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Asia Aluevalitus

Valittaja Anne Merildinen

Piatokset, joista valitetaan

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus 28.1.2025 § 10-14

Asian kasittely hyvinvointialueella

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus on paétoksilldan 18.12.2024
hyvéksynyt alueelliset sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimissuunnitelmat
Ilomantsin sote-keskuksen alueelle (§ 285), Joensuun sote-keskuksen alueelle
(§ 286), Kontiolahden sote-keskuksen alueelle (§ 288), Kiteen sote-keskuksen
alueelle (§ 287) ja Nurmeksen sote-keskuksen alueelle (§ 291).

Valittaja on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd palvelutarpeen
madrittimisperusteena kédytettyd laskennallista asukasméérdd on korjattava
siten, ettd palvelupisteen laskennallinen asukasmééra perustuu koko pitédjéan
asukaslukuun ja ettd palvelutarpeen maérittiminen perustuu
paikkakuntakohtaiseen sairastavuusindeksiin. Vaatimus koskee Kesdlahden,
Hammaslahden, Kiihtelysvaaran, Tuupovaaran, Enon ja Valtimon sote-
palvelupisteita.

Aluehallitus on valituksenalaisilla pddtoksillddan § 10—14 hyldnnyt valittajan
oikaisuvaatimukset aluehallituksen péétoksistd 18.12.2024 § 285-288 ja
§ 291.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksenalaiset padatokset on kumottava.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunnan lausuntoa ei ole
otettu asianmukaisesti huomioon. Tulevaisuuslautakunnan tehtdvind on toimia
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aluehallituksen valmistelevana toimielimend, eiké lautakuntaa olisi tullut
rinnastaa muihin lausunnonantajiin.

Sote-palvelupisteiden palvelutarpeen arvioinnissa on jatetty huomioimatta
kirkonkylien ulkopuoliset kylét. Arvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon
pitdjien todellinen asukasluku ja sairastavuusindeksi. Lahipalvelut sote-
palvelupisteissd on mitoitettu vain kirkonkylidn asukkaille, jolloin kirkonkylien
ulkopuolisten asukkaiden palvelu jarjestetdén merkittavésti kauempana
sijaitsevilla sote-keskuksilla ja sote-asemilla ja palvelujen saatavuus heikkenece
laajoilla alueilla.

Paatokset rikkovat kansalaisten hyvinvointialuelain 7 §:n, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestimisestd annetun lain 4 §:n ja perustuslain 6 §:n
mukaista yhdenvertaisen saatavuuden periaatetta. Paatoksilld on asetettu
pitéjien ja samankaltaisten kuntien asukkaat eriarvoiseen asemaan palveluiden
mitoituksessa ja saatavuudessa. Lisdksi pitdjien eri osien asukkaat on asetettu
toisiinsa nédhden eriarvoiseen asemaan mitoittamalla sote-palvelupisteiden
lahipalvelut vain kirkonkyldn asukkaille. Pddtokset rikkovat myds perustuslain
19 §:44.

Valittaja on lisdksi vedonnut oikaisuvaatimukseensa, jossa on keskeisesti
esitetty edelld esitettyd vastaavia tulevaisuuslautakunnan lausunnon
huomioimista, palvelujen mitoituksen laskemista ja palvelujen
yhdenvertaisuutta koskevia perusteluja.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Aluehallitus on antanut lausunnot, joiden mukaan valitus on hyléttéva.
Tulevaisuuslautakunta on tehnyt aluevaltuuston aiemmin hyvaksymén
palvelustrategian ja siihen siséltyneen palveluverkkosuunnitelman valmistelun.
Alueellisten jirjestamissuunnitelmien hyviksymisessd toimivalta on
aluehallituksella, ja tulevaisuuslautakunta on hallintosdédnndssd méérityn
tehtdvinsd mukaisesti antanut siitd lausuntonsa. Kylien ja pitdjien asukkaita ei
ole jatetty palvelujen ulkopuolelle. Palvelujen yhdenvertaisuus ei tarkoita sité,
ettd palvelutarjonnan tulisi olla sama lépi hyvinvointialueen.

Valittaja on antanut vastaselitykset.

Taytintoonpanomaarays

Itd-Suomen hallinto-oikeus on vilipddtokselldéin 19.5.2025 nro 1153/2025
hylannyt valituksenalaisten pédétdsten tdytdntoonpanon kieltimistd koskevan
valittajan vaatimuksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda valituksen.

Perustelut

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdinnon 9 §:n mukaan
aluehallituksen tehtédvidnd on muun muassa vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategian ja -verkkosuunnitelman toimeenpanosta ja
paattid sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisista jarjestamissuunnitelmista.

Hallintosd4nnon 12 §:n mukana tulevaisuuslautakunnan tehtdviand on muun
muassa osallistua hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian valmisteluun
ja vastata palveluverkon arvioinnista ja esittdd muutoksia.

Hallintosédédnnon 83 §:n mukaan esittelijdnd toimii aluehallituksessa
hyvinvointialuejohtaja. Esittelija vastaa esittelemiensd kokousasioiden
asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen tekeméén toimielimelle
paitosehdotuksen.

Aluehallitus on pyytinyt alueellisista jarjestimissuunnitelmista lausunnot
alueen kunnilta ja hyvinvointialueen toimielimiltd. Liséksi Joensuun ja
Nurmeksen vanhusneuvostot ovat antaneet lausunnot. Annetut lausunnot on
saatettu aluehallituksen paitokselld 18.12.2024 § 284 aluehallitukselle
tiedoksi. Alueellisten jérjestimissuunnitelmien hyvéaksymisti koskevien
aluchallituksen pdétdsten 18.12.2024 § 285-288 ja § 291 selostusosioissa on
lyhyesti kuvattu lausuntopalautetta ja todettu, ettd lausuntokierroksella saatu
palaute on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon
jarjestimissuunnitelmien viimeistelyssa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jirjestdmissuunnitelman valmistelua ei ole
osoitettu hallintosddnndssé tulevaisuuslautakunnan tehtavéksi.
Valituksenalaiset pditokset eivit siten ole virheellisessé jirjestyksessd
syntyneitd sen johdosta, ettd tulevaisuuslautakunta on ollut asian valmistelussa
lausunnon antajan asemassa ja sen lausuntoa on kisitelty vastaavasti kuin
muiden tahojen antamia lausuntoja.

Alueellisten jirjestimissuunnitelmien mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
perusldhtokohtana on kunkin alueen vieston palvelutarve ja sithen
vastaaminen kdytettdvissa olevien voimavarojen puitteissa.

Alueecllisista sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelmista ilmenee,
ettd alueellinen palvelutarpeen arviointi on perustunut THL:n
ikdvakioimattomalla sairastavuusindeksilld painotettuun vaestoméaaraan.
Indikaattori on ollut saatavilla kunnan ja sitd laajempien alueiden
luokitteluilla. Viimeisin kéytossd ollut sairastavuusindeksi on ollut vuodelta
2022. Viestdlaskennan pohjana on ollut vuoden 2023 viestd. Viestéennuste ja
sairastavuusindeksilld painotettu viestéennuste on tehty vuosille 2025, 2030 ja
2038.
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Kunkin sote-keskuksen palvelutarpeen arvioinnissa on huomioitu
vaikutusalueella sijaitsevat pitdjit joko lisidmalld alueella sijaitsevan pitdjan
viestd laskelmiin tai vahentdmalld toisen sote-keskuksen vaikutusalueella
oleva pitdja viestostd. Pitdjan vieston sairastavuusindeksind on kaytetty
kunnan indeksid, eli Enon, Hammaslahden, Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran
osalta Joensuun sairastavuusindeksid ja Kesidlahden osalta Kiteen
sairastavuusindeksid. Enon pitdjin viestomaardssd on huomioitu myds
Uimaharjun véestd. Jarjestimissuunnitelmien mukaan viestdennustetta tai
sairastavuusindeksia ei ole erikseen saatavilla taajamille.

Valituksenalaisten pditdsten selostusosioiden mukaan asukasmairid
arvioitaessa on kéytetty saatavilla olevaa virallista Tilastokeskuksen
viestorakennetietoa taajamittain.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei hyvinvointialueesta annetussa laissa ole
sdannoksia siitd, miten aluchallituksen kisiteltdvat asiat on valmisteltava.
Aluehallituksen toimivaltaan kuuluu ldahtokohtaisesti arvioida, pitaako se
valmistelua sisdllollisesti riittavinid padtdksenteon pohjaksi ja katsooko se, ettd
silld on kédytossddn paatoksentekoa varten riittdvit tiedot, vai haluaako se
palauttaa asian uutta valmistelua varten esimerkiksi siitd syysti, ettd
valmistelussa palvelutarpeen arviointiin kdytettivat tiedot ovat olleet
puutteellisia.

Alueellisista jarjestimissuunnitelmista ilmenee, mihin saatavilla olleisiin
tietoihin perustuen pitdjien palvelutarve on otettu huomioon kunkin alueellisen
sote-keskuksen palvelutarpeen arvioinnissa. Asian valmistelua ei voida pitaa
virheellisend sen johdosta, ettd pitdjien viestdtietoa olisi voinut saada my0s
jostain muusta ldhteestd tai sairastavuusindeksid laskelmoida toisin.
Aluehallitus on ratkaissut asian hyvinvointialuejohtajan valmistelun ja
paétdsehdotuksen pohjalta harkintavaltansa mukaisesti. Valituksenalaiset
paatokset eivit siten ole padtdksen puutteellista tai virheellistd valmistelua
koskevilla valitusperusteilla virheellisessa jarjestyksessd syntyneité.

Suomen perustuslain 19 §:n 3 momentin seké sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmisestd annetun lain (jarjestimislaki) 4 §:n mukaan jokaiselle on
turvattava riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja hyvinvointialueen on
suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisilloltién,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdd ja
palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuusperiaate ilmenee
myds perustuslain 6 §:std ja hallintolain 6 §:std. Edelld todetuin tavoin
alueellisissa jirjestimissuunnitelmissa on otettu huomioon sote-keskuksen
vaikutusalueen videstoméiird ja sairastavuus my0s vaikutusalueella sijaitsevat
pitdjat huomioon ottaen. Asiassa ei ole ilmennyt, ettd kuntien ja pitdjien
asukkaita olisi arvioitu tai kohdeltu eriarvoisesti palvelutarpeen mitoituksessa.
Valituksenalaista paitosta ei siten voida pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen tai
riittdvid terveydenhuoltopalveluja koskevan oikeuden vastaisena.

Valituksenalaiset padatokset eivit siten ole valituksessa mainituilla perusteilla
virheellisessi jarjestyksessd syntyneitd tai muutoinkaan lainvastaisia.
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Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki hyvinvointialueesta 140 §

Hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n 1 momentin mukaan tihén
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Marika Turunen, Toni
Nykénen ja Karoliina Hyvirinen.

Esitteleva jasen Karoliina Hyvérinen

Tama paétods on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelméssa.
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Jakelu ja oikeudenkayntimaksu
Paiatos Anne Merildinen, sdhkdpostitse antopdivina

Oikeudenkiyntimaksu 310 euroa (Oikeudenkéyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paatoksen liitteend.)

Jiljennos maksutta Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus, sihkopostitse antopédivina

Hyvinvointialueen on hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n mukaan
viipymitti julkaistava ilmoitus tdstd padtoksestd yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd
muuta johdu.

Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden paitdkseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pé&toksesta.

Valitus on tehtdva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piiatoksen tiedoksisaantipiiviisti, sitid
pdivaa lukuun ottamatta.

Jos péitoksestd valitetaan hyvinvointialueen jdsenelle taikka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan
osalliselle hyvinvointialueelle ja sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika
lasketaan siitd paivistd, jolloin ilmoitus paatoksesti on julkaistu yleisessa tiectoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Jos pditds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
ldhetetystd padtoksestd seitseméntend paivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen tiatd myohemmin. P4étos on ldhetetty padtoksen antopdivand, joka
ilmenee péaétoksen ensimmadiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin
tulleen kirjeen saapumispaivana.

Kaytettiessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
sind paivéand, jona paatos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivina sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivést.

Kéytettdessd tavallista séhkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena pdivind viestin ldhettdmisesté (sdhkopostitse tai sdhkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetd. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
paitoksen tiedoksisaantipdivé on paitdksen noutamispiivé asiointipalvelusta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisédllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettéa (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos timan
yhteystiedot

- péitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetién, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myoéntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdétos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystictojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaittd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#étds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettiva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdmé koskee my0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu l8hettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Aluevalitus

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdin
610 euron suuruinen oikeudenkéyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eikd terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkil6n vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eika asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



