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Rédkkyldn kunta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 9.10.2024 § 59

Aluevaltuusto on valituksenalaisella padtokselldan muun ohella hyviaksynyt
aluehallituksen esityksen palvelustrategiasta tdydennettynd Anna Karjulan ja
Vihreiden aluevaltuustoryhmén tekemilld lisdyksilld sekd ”Siunsote
palveluverkko vuoteen 2038 -liitteen hallituksen esityksen mukaisena.

Palveluverkkosuunnitelmaliitteen mukaan jokaisessa kunnassa on vain yksi
sote-keskus tai sote-asema. Sote-keskus toimii virka-aikaan ja palveluja
voidaan tarjota my0s virka-ajan ulkopuolella ja viikonloppuisin. Sote-asemat
ovat avoinna tarpeen mukaan 1-5 péivina viikossa. Sote-palvelupiste
tdydentdd suurempien kuntien reuna-alueiden palvelutarvetta. Sote-
palvelupisteen kaikkia palveluita ei tuoteta sdénndllisesti, vaan yksildiden
tarpeen mukaan. Palveluita sote-palvelupisteille tuotetaan sote-keskuksesta tai
sote-asemalta. Sote-keskuksia on Joensuussa, Nurmeksessa, Lieksassa,
Ilomantsissa, Outokummussa, Liperissa, Kiteelld ja Kontiolahdella. Sote-
asemia on Juuassa, Polvijirvelld, Heindvedelld, Radkkyldsséd ja Tohmajérvella.
Pitédjistd Enon, Hammaslahden, Kesilahden, Kiihtelysvaaran, Lehmon,
Tuupovaaran ja Valtimon palvelut toteutetaan sote-palvelupisteissa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Anne Merildinen asiakumppaneineen
Aluevaltuuston péétds on kumottava.

P&atos on syntynyt virheellisessa jérjestyksesséd. Paatoksen valmisteluun on
osallistunut ISLAB hyvinvointiyhtymén hallituksen puheenjohtaja Ilkka
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Pirskanen. Hén on ollut esteellinen osallistumaan valmisteluun, koska hinen
edustamalleen yhtymaélle on pdétoksestd odotettavissa erityistd hyotya tai
vahinkoa. Intressi on konkreettinen, merkittiva ja todenndkdinen.
Hyvinvointialue kéyttdd yhtyman laboratoriopalveluita. Palvelustrategiassa ja
palveluverkkosuunnitelmassa médritetdén sitd, mink verran yhtymaélti tilataan
ndytteenottopalveluja hyvinvointialueen eri toimipisteisiin, sekd esitetéén, ettd
palvelupisteilld ndytteenotosta vastaisivat hyvinvointialueen hoitajat.

P&dtos on lainvastainen. Pienten kuntien sote-asemilla ja liitoskuntien eli
pitdjien sote-palvelupisteilld tarjottavat palvelut ovat episuhtaisia.
Valmistelussa on rikottu alueella asuvien ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta sekd perustuslaissa suojattua oikeutta riittdvaan terveydenhuoltoon.
Palvelumitoituksen arvioinnissa on kiytetty keskeisend perusteena koko
kunnan sairastavuusindeksid. Palvelujen tarvetta ei tule arvioida
kuntakohtaisesti, vaan sen mukaan, millaista viest6d kussakin

madrittdd paikkakuntakohtaisesti muunnetun asukasluvun perusteella.
Paikkakuntakohtainen sairastavuusindeksi olisi ollut selvitettdvissa.
Yhdenvertaisen kohtelun vastaisen ja puutteellisen valmistelun seurauksena
pitdjdalueilla tulisi olemaan merkittdvésti huonommat palvelut kuin sellaisten
itsendisten kuntien alueilla, joilla palvelutarvetta kuvaavat tekijat ovat aivan
vastaavat kuin pitédjissd. Sote-aseman saavat kunnat Heinédvesi, Polvijdrvi ja
Rédkkyld ovat ldhes identtisid omaa sote-asemaa vaille jadvien Kesdlahden,
Kiihtelysvaaran, Tuupovaaran ja Valtimon pitdjien kanssa. Juuan ja

Rdidikkyldn kunta

Aluevaltuuston péédtds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen
valmisteltavaksi. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on velvoitettava
korvaamaan kunnan oikeudenkdyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua ratkaisun antamisesta.

Péétos on syntynyt virheellisessi jarjestyksessid. ISLAB hyvinvointiyhtymén
hallituksen puheenjohtajana toimiva Ilkka Pirskanen on osallistunut
esteellisend asian késittelyyn. Palveluverkkosuunnitelmassa ja strategiassa on
linjattu keskeisesti laboratorio- ja ndytteenottopalveluiden laajuudesta ja
sijoitettavista toimipisteistd. ISLAB hyvinvointiyhtymélle on voinut aiheutua
padtoksestd joko konkreettista hyotyé tai vahinkoa riippuen siitd, miten
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipaikat sijoitellaan hyvinvointialueelle ja
etenkin siitd, minka verran alueelle tulee kutakin palvelumallia. Pirskasella
voidaan katsoa olevan intressi pyrkid vaikuttamaan palvelutarjontaan.
Hyvinvointialueen ja yhtymén edut ovat olleet ristiriidassa ja asian
tasapuolinen késittely olisi edellyttanyt, ettei Pirskanen olisi osallistunut
kasittelyyn. Pirskanen on ollut asiassa esteellinen my®os niin sanotun
yleislausekejidvin perusteella, koska hén on osallistunut esittelijani sellaisen
padtoksen kasittelyyn, joka voi olla erittdin edullinen hédnen edustamansa
ISLAB hyvinvointiyhtymén kannalta.
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Valtuuston kokousta ei ole kutsuttu koolle laillisesti. Kokouskutsu ei ole
saavuttanut kaikkia valtuutettuja teknisen virheen vuoksi sdddetyssa ajassa.
Kokouskutsu on ldhetetty viralliseen luottamushenkildséhkopostiin, mutta
teknisen virheen vuoksi sdhkoposti on palautunut ldhettdjille. Aluevaltuutettu
on kokouksessa kyseenalaistanut kokouksen laillisuuden teknisestd virheesta
johtuen, mutta kannanotto on jadnyt kirjaamatta poytékirjaan, minka vuoksi
my0s poytikirja on virheellisesti laadittu.

Péétos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd myos sen vuoksi, ettd
ddnestysjdrjestyksen osalta ei ole noudatettu hallintosdint6d. Kokouksessa
esitetyt vastaesitykset olisi tullut asettaa vastakkain dinestyksessa.
Kokouksessa téitd ddnestysjirjestystd ei ole noudatettu, miké on vairistanyt
aluehallituksen pohjaesityksen asemaa, kun pohjaesityksen asema on
vahvistunut muihin esityksiin ndhden.

Aluehallituksen péatosesitys on kuulunut seuraavasti: "Aluehallitus esittda
aluevaltuustolle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian
hyvéksymistd hyvinvointialuejohtajan tekemadn muutetun paatosehdotuksen
mukaisesti. Asian liitteind Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia
2024-2038 (liite 5) ja Siunsote palveluverkko vuoteen 2038 (liite 6).”
Aluehallitus ei ndin ollen ole tuonut palveluverkkoa koskevaa asiaa
valtuustolle pédtettavaksi, eikd aluevaltuusto ole siten tosiasiassa hyvéiksynyt
palveluverkkosuunnitelmaa, vaan ainoastaan palvelustrategian.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Aluehallitus on antanut lausunnot, joiden mukaan valitukset on hylattava.
Pirskanen ei ole ollut esteellinen. Palvelustrategiassa tai
palveluverkkosuunnitelmassa ei mainita ISLAB hyvinvointiyhtyméa.
Tarvittavat kliiniset diagnostiset tukipalvelut méaraytyvét ladketieteellisin
perustein riippumatta palveluverkosta. Hyvinvointialueen ja yhtymén vililla ei
ole ollut intressiristiriitaa tai kilpailuasetelmaa. Paitoksesti ei seuraa
yhtymalle taloudellista hyotyé tai haittaa eikd tasapuolisuus ole vaarantunut.
Asiassa ei ole myOskdidn muuta erityistd syyté, joka muodostaisi
esteellisyysperusteen.

Palvelustrategialla ja palveluverkkosuunnitelmalla nimenomaisesti pyritdan
turvaamaan yhdenvertainen palvelujen tuottaminen alueella. Kuntien aiempi
yhdistyminen ei luo erityisasemaa. Entisten liitoskuntien eli pitdjien palvelut
voidaan jérjestdd osana laajempaa kokonaisuutta. Valmistelussa on selvitetty ja
esitetty kuntakohtaiset julkisista rekistereistd saatavilla olevat
sairastavuusindeksit. Pitdjdkohtaisia tai kuntien osien mukaisia kansallisia
sairastavuusindekseja ei ole julkisista tietoldhteistd saatavilla.

Kokous on ollut laillisesti koolle kutsuttu ja aluevaltuuston kayttdmaét laitteet,
jarjestelmait ja yhteydet ovat olleet kdytettdvissd aluevaltuuston kokousta
edeltdneend aikana. Erds aluevaltuutettu on kokouksessa tiedustellut
kokouksen laillista koolle kutsumista, koska hdn on kokenut hyvinvointialueen
kayttdiman sdhkopostiosoitteen olleen tukossa. Hanelle on vastattu, ettd
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kokouskutsu on ldhetetty sdddetyssd ajassa. Puheenvuoro on tulkittu
tiedusteluksi eikd esitykseksi, eika sitd ole kirjattu poytédkirjaan. Kyseinen
aluevaltuutettu on kieltdytynyt kdyttimastd luottamustoimen hoitamiseen
tarkoitettua virallista sdéhkdpostiosoitetta.

Valtuusto on hyviksynyt muutosesitysten késittelyjarjestyksen.
Muutosesitykset ovat pddosin liittyneet erillisiin sisdltokohtiin, jolloin ne eivét
ole olleet keskenddn kilpailevia eiké niitd ole ollut perusteltua laittaa
vastakkain. Palveluverkko on asian valmistelussa ollut kiinted osa
kokonaisuutta. Aluevaltuusto on valituksenalaisella paédtoksellddn tietoisesti
hyviksynyt myds palveluverkkoliitteen.

Pirskanen on esteellisyysvditteen johdosta antamissaan lausumissa katsonut,
ettei hén ole ollut esteellinen. ISLAB hyvinvointiyhtymén tuottamat ja
hyvinvointialueelta laskuttamat palvelut perustuvat lddkéirien antamiin
lahetteisiin. Naytteenottopisteiden sijainnilla, niiden maaralla tai
laboratorioiden méédrilld ei ole vaikutusta niytteiden miirdéan. Palveluverkon
laajuus tai suppeus voi vaikuttaa niytteenottohintaan, joka maéritelldén
hyvinvointialuekohtaisesti. Hyvinvointialue viime kddesséd vastaa osaltaan
kaikista kuluista tai hydtyy mahdollisista kustannussaddstoista.

Anne Merildinen asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen.

Rddkkyldin kunta on antanut vastaselityksen, joka on lidhetetty aluehallitukselle
tiedoksi.

Taytantoonpanomaarays

Ita-Suomen hallinto-oikeus on vélipdatokselldén 20.1.2025 nro 101/2025
hylédnnyt valituksenalaisen padtoksen taytantdonpanon kieltimistd koskevan
Rédkkylan kunnan vaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkd4 valitukset ja R4dkkyldn kunnan
oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.

Perustelut
Kokouksen koolle kutsumista koskevat valitusperusteet

Hyvinvointialueesta annetun lain 99 §:n 3 momentin mukaan kokouskutsu on
lahetettdva viimeistdin nelja pdivad ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen
verkkosivustolla. Kokouskutsu voidaan ldhettda sdhkoisesti, jos
hyvinvointialue huolehtii, ettd tdhan tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet
ovat kéytettavissa.
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Asiassa esitetyn selvityksen perusteella kokouskutsu on ldhetetty
hyvinvointialueen hallintosddnnoén 106 §:n ja 108 §:n edellyttimalla tavalla
valtuutetuille vdhintdén seitsemén kalenteripdivdd ennen aluevaltuuston
kokousta sdhkdisesti. Aluehallitus on paitoksellddn 2.3.2023 § 4 péittinyt,
ettd luottamustoimeen liittyvissé viestinndssi kaytetddn vain
hyvinvointialueen luottamustoimen hoitamiseksi jarjestimaa
sdahkOpostiosoitetta.

Valtuutettu Anni Jarvinen on pitdnyt valtuuston kokouksen 9.10.2024
laillisuuden ja pdatdsvaltaisuuden toteamista koskevan § 54 aikana
kokoustallenteelta tarkemmin ilmenevén puheenvuoron, jonka mukaan hdanen
luottamustoimessa kiyttdméansa sdhkopostiosoite on ollut tukossa eiké siithen
toimitetut viestit ole menneet perille. Hén on pyytinyt ongelmaan aiemmin
apua, mutta hdn on saanut sitd vasta kokouspdivénd. Hin on ongelmasta
tietoisena pyytanyt kokouskutsua henkilokohtaiseen sdhkopostiinsa, mutta
sithen ei ole suostuttu. Hin on saanut kokouskutsun toimitettuna hanen
henkilokohtaiseen sahkopostiosoitteeseensa maanantaina eli 7.10.2024.
Hyvinvointialueen juristi on puheenvuorossaan katsonut, ettd kokouskutsu on
hallintosddnnon mukaisesti ldhetetty eikd kokouksen laillisuuden ja
paitosvaltaisuuden osalta ole ongelmaa. Puheenjohtaja on juristin
puheenvuoroon viitaten todennut, ettd Jarvisen kysymykseen on tullut selked
vastaus ja timén jilkeen todennut kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja
paitosvaltaiseksi.

Hyvinvointialueen lausunnon mukaan Jérvinen on sdhk&postiviestissdin
hallinnolle 30.9.2024 ilmoittanut, ettei hén kiyta eika tule kdyttimain
luottamushenkildille jarjestettyd sdhkopostiosoitetta. Lausunnon mukaan
hyvinvointialueen jirjestelmait toimittavalta yhtioltd on tullut tieto, ettd
aluevaltuutettujen kdytdssd olevat tekniset palvelut ovat olleet kdytettdvissa
kokousta edeltdvani aikana. Jéarjestelmat olisivat olleet my0s Jarvisen osalta
kaytettavissd, mikdli hin olisi kdyttidnyt niitd ohjeistuksen mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kokouskutsu on ldhetetty my0s Jarviselle
hallintosdannon mukaisesti. Hyvinvointialueen esittima selvitys ja Jarvisen
ilmoittama héirion syy huomioon ottaen yksittdisen valtuutetun kokouskutsua
koskevan teknisen virheen ei voida katsoa johtuneen hyvinvointialueen
vastuulla olevasta seikasta. Lisdksi valtuutettu Jarvinen on ollut kokouksessa
lasnéd kokouskutsun toimittamisessa olleesta ongelmasta huolimatta.
Kokouksen laillisuuden ja paétdsvaltaisuuden toteamisen osalta kyse on ollut
puheenjohtajan tehtdviin kuuluvista kokouksen jirjestdytymistoimista, eika
sellaisen valtuuston péétettdviksi kuuluvan asian kisittelysté, jonka
yhteydessa olisi mahdollista tehdé vastaechdotuksia. Valituksenalainen péatos
ei siten ole syntynyt virheellisessd jarjestyksessd kokouksen koolle kutsumista
ja kokouksen laillisuuden toteamista koskevilla perusteilla.

Esteellisyyttd koskevat valitusperusteet

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohtien mukaan virkamies on
esteellinen, jos hén on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jdsenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
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sellaisessa yhteisossd, sdétidssd, valtion litkelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai
vahinkoa, tai jos luottamus hidnen puolueettomuuteensa muusta erityisesté
syysta vaarantuu.

Hyvinvointialueesta annetun lain 102 §:n 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen viranhaltijan ja tyontekijén esteellisyydestd sdddetddn
hallintolain 27-30 §:ssd. Mainitun pykaldn 4 momentin mukaan hallintolain
28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen
luottamushenkil66n, viranhaltijaan tai tyontekijain, vaikka tdmai olisi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa hyvinvointialueen
litkelaitoksessa tai hyvinvointiyhtymissd. Henkil6 on kuitenkin esteellinen, jos
hyvinvointialueen edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai hyvinvointiyhtyman
etujen kanssa taikka asian tasapuolinen késittely edellyttid, ettei henkild
osallistu asian késittelyyn.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiajohtaja Ilkka Pirskanen on
osallistunut valituksenalaisen paitoksen kasittelyyn toimimalla asiaa
valmistelleen tulevaisuuslautakunnan esittelijand. Han on toiminut myos
ISLAB hyvinvointiyhtymén hallituksen puheenjohtajana. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd hyvinvointialueesta annetun lain 102 §:n 4 momentin sdannds
huomioon ottaen esteellisyys voi syntyd mainitun aseman johdosta vain, jos
hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén edut ovat ristiriidassa keskendén
taikka asian tasapuolinen késittely edellyttdd, ettei henkild osallistu asian
kisittelyyn.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella ISLAB hyvinvointiyhtymén tehtédvina
on tuottaa yhtymaén jisenille kliinisid diagnostisia palveluita. Yhtyma laskuttaa
palveluista toteutuneen kdyton mukaan ja se ei tuota voittoa.
Hyvinvointialueen lausunnon mukaan ISLAB hyvinvointiyhtymaélt
hankittavat palvelut maédraytyvit ladketieteellisin perustein riippumatta
palveluverkosta. Pirskasen lausuman mukaan palveluverkon laajuus voi
vaikuttaa hyvinvointialueelta perittivaan naytteenottohintaan.

Palveluverkkosuunnitelmaliitteen mukaan sote-keskusten
viahimmaispalveluihin kuuluu muun muassa niytteenotto ja vierianalytiikka.
Sote-asemat ovat avoinna tarpeen mukaan 1-5 pdivaad viikossa ja niiden
vihimmaispalveluihin kuuluu muun muassa néytteenottopalvelut ja
vierianalytiikka suppeasti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd palveluverkon muuttaminen valituksenalaisessa
padtoksessd kuvatulla tavalla vaikuttaa sithen, missé toimipisteissi
hyvinvointiyhtymaéltd hankittavia kliinisid diagnostisia palveluita jatkossa
tuotetaan. Padtos vaikuttaa siten myos hyvinvointiyhtymén toimintaan.
Valituksenalaisella paatokselld ei kuitenkaan ole muutettu
hyvinvointiyhtymaéltd hankittavien palvelujen méaaraa tai laajuutta.
Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymin etujen ei siten voida katsoa olevan
ristiriidassa tai asian tasapuolisen kasittelyn edellyttdvin sitd, ettei Pirskanen
olisi osallistunut asian kasittelyyn. Asiassa ei ole ilmennyt muutakaan erityista
syytd, jonka perusteella Pirskasen puolueettomuus olisi vaarantunut
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hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittamalla tavalla. Padtos ei siten
ole esteellisyyden vuoksi virheellisessa jarjestyksessd syntynyt.

Aiinestysjdrjestystdi koskeva valitusperuste

Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallintosdénnon 123 §:n mukaan jos
adnestykseen otettavia ehdotuksia on enemmaén kuin kaksi, puheenjohtaja
esittdd aluevaltuuston hyvéksyttavéksi ddnestysjarjestyksen. Ensin otetaan
adnestykseen kaksi eniten pohjachdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut
ehdotus asetetaan jiljelld olevista ehdotuksista eniten pohjachdotuksista
poikkeavaa ehdotusta vastaan. Néin jatketaan, kunnes saadaan lopullinen
vastaehdotus pohjaechdotukselle. Kuitenkin jos ddnestykseen on otettava
pohjachdotuksen kokonaan hylkdamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava
viimeisend ddnestettdviksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan. Jos
ehdotuksen hyvidksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyviksymisestd tai hylkddmisestd on dénestettidva erikseen.

Asian késittelyssd on tehty useita kannatettuja muutosehdotuksia.
Aluevaltuusto on hyviksynyt puheenjohtajan ehdottaman
ddnestysjirjestyksen. Ensin on dédnestetty Palvelustrategia-asiakirjaan tehdyista
lisdyksistd, jotka eivét ole ristiriidassa aluehallituksen pohjaesitykseen niahden.
Tadmén jilkeen on dédnestetty palvelustrategiaan sisdllollisesti vaikuttavista
muutosesityksistd ja sen jilkeen palveluverkkosuunnitelmaliitteeseen tehdyista
muutosesityksistd. Mainittuun liitteeseen liittyvd Hyykyn neljds esitys ja
Harisen esitys on laitettu ensin vastakkain ennen ddnestystd aluehallituksen
pohjaesitykseen ndhden. Viimeisend on késitelty kaksi ponsiesitysta.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Hyykyn neljds esitys ja Harisen esitys
ovat koskeneet muutoksia sote-palvelupisteilld jérjestettdvien hoitaja- ja
ladkaripalveluiden kuvaukseen. Muilta osin kannatetut ehdotukset ovat
koskeneet palvelustrategian tai palveluverkkosuunnitelmaliitteen erillisid
tekstikohtia, muun muassa henkiloston riittdvyytti, muita palvelupisteita,
palvelujen yhteensovittamista sekd sote-keskuksissa, sote-asemilla ja sote-
palvelupisteilld tarjottavien eri palvelujen kuvauksiin tehtévid muutoksia.
Muiden kuin ensin vastakkain ddnestettdvéksi otettujen Hyykyn neljdnnen ja
Harisen esityksen voidaan katsoa olevan sellaisia hallintosdannossa
tarkoitettuja ehdotuksia, joiden hyviaksyminen tai hylkddminen on riippumaton
muista ehdotuksista, ja joista on siten voitu d4nestdé erikseen pohjachdotusta
vastaan. Valituksenalainen padtos ei siten ole ddnestysjérjestystd koskevalla
valitusperusteella virheellisessi jarjestyksessd syntynyt.

Palveluverkkoa koskevat valitusperusteet

Valituksenalaista pdétostd on valmisteltu tulevaisuuslautakunnassa ja
aluehallituksessa. Tulevaisuuslautakunta on paatokselldan 17.9.2024 § 93
hyviksynyt liitteend olleen palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman
esittelijin muutetun paatdsehdotuksen mukaisesti ja esittdnyt niitd
aluehallituksen ja -valtuuston hyvéksyttavéksi. Aluehallitus on péaétokselldin
25.9.2024 § 198 esittinyt esittelijan muutetun padtosehdotuksen mukaisesti
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian hyviksymista
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tulevaisuuslautakunnan esityksen 17.9.2024 § 93 mukaisesti. Aluevaltuuston
on valituksenalaisella paatokselld ddnestysten jialkeen todettu muun ohella
hyvéksyneen aluehallituksen esityksen palvelustrategiasta tdydennettyna
tietyilld lisdyksilla sekd Siunsote palveluverkko vuoteen 2038-liitteen
hallituksen esityksen mukaisena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asian valmistelussa on esitetty sekd
palvelustrategian ettd palveluverkkosuunnitelmaliitteen hyvaksymisté siitd
huolimatta, ettei palveluverkkosuunnitelmaliitteen hyvéiksymisti ole
nimenomaisesti mainittu aluehallituksen esityksessd aluevaltuustolle.
Liitteiden hyvéksyminen on my0s nimenomaisesti todettu valituksenalaisessa
padtoksessa.

Aluehallituksen péaatoksen 25.9.2024 § 198 selostusosan mukaan
tulevaisuuslautakunnan valmistelema palvelustrategiaesitys perustuu
todennettuihin viesto- ja sairastavuustietoihin, joista on johdettu
tarveperusteisesti hyvinvointialueen laajuinen palveluverkkosuunnitelma
tietyilld saatavuus- ja saavutettavuuskriteereilla.

Palvelustrategian palvelun tuotantotapoja ja palveluverkkoa koskevan osion
mukaan sama palvelu voidaan tuottaa eri tavoin. Monikanavainen
palveluverkko koostuu digitaalisista palveluista, kotiin annettavista
palveluista, sote-keskuksissa, sote-asemilla ja muissa palvelupisteissa
annettavista ldhipalveluista seké keskitetysti hyvinvointialueella tai It4-
Suomen yhteistoiminta-alueella annettavista palveluista. Palvelut eivét ole
samanlaisia kaikissa kunnissa tai taajamissa, mutta niilld alueilla, joissa
vieston palvelutarve on samanlainen, palvelut ovat samanlaiset ja niité
tuotetaan samanlaisella konseptilla. Sote-keskuksia ja sote-asemia koskevan
osion mukaan sote-keskuksien ja sote-asemien tehtdvani on tuottaa
lakisditeiset peruspalvelut, varmistaa palvelujen integraatio ja vihentdi
erityistason palvelujen tarvetta laadukkaalla toiminnalla. Taajamissa sote-
palvelupisteet ovat osa dynaamista palveluverkkoa ja tdydentdvin palvelujen
saatavuutta alueilla, joilla palvelutarve ei valttimattd edellyté kiinteita
kivijalkapalveluja. Oleellista on, ettd palveluja voidaan muuttaa alueen
asukkaiden palvelutarpeiden muuttuessa. Palveluverkkosuunnitelmaliitteen
mukaan jokaisessa kunnassa on vain yksi sote-keskus suurimmissa kunnissa,
joissa on suuri ja laaja-alainen palvelutarve, tai sote-asema pienemmissi
kunnissa, joissa palvelujen tarve on kriteerein vihdisempéi. Sote-
palvelupisteet tiydentidvat suurempien kuntien reuna-alueiden palvelutarvetta.
Palveluita tuotetaan asiakkaiden tarpeen perusteella ja ajan mukanaan tuomien
sopeuttamistarpeiden mukaisella tavalla. Sote-asemat ovat avoinna tarpeen
mukaan 1-5 pédivéand viikossa. Sote-palvelupisteen kaikkia palveluita ei tuoteta
saannollisesti, vaan yksildiden tarpeen mukaan.

Valituksenalaisella padtokselld on hyvaksytty paatokseen liitettdvéksi
ponsiehdotus, jonka mukaan aluevaltuusto edellyttdd, ettd myds pitéjien
palvelutarpeen arviointi perustuu paikalliseen sairastavuusindeksilla
muunnettuun asukaslukuun.
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Aluehallitus vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 43 §:n 1 momentin 2
kohdan ja 98 §:n mukaisesti valtuuston asioiden valmistelusta. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd aluevaltuuston toimivaltaan kuuluu ldhtokohtaisesti arvioida,
pitddko se aluehallituksen suorittamaa valmistelua sisdllollisesti riittdvana
paédtoksenteon pohjaksi ja katsooko se, ettd silld on kiytdssddn paatoksentekoa
varten riittavét tiedot, vai haluaako se palauttaa asian aluehallitukselle uutta
valmistelua varten.

Pohjois-Karjalan alueella on eri kokoisia itsendisid kuntia seka
asutuskeskuksia, jotka ovat aiemmin olleet itsendisid kuntia, mutta jotka ovat
kuntaliitosten johdosta osa suurempaa kaupunkia tai kuntaa eli niin sanottuja
pitdjid. Hallinto-oikeus toteaa, etteivét itsendiset kunnat ja suuremman kunnan
tai kaupungin alueella sijaitsevat pitdjdt ole sellaisessa vertailukelpoisessa
asemassa, ettd niiden erilainen kohtelu olisi sellaisenaan hallintolain 6 §:sté
ilmenevin yhdenvertaisuusperiaatteen tai sosiaali- ja terveydenhuollon
jéarjestdmisestd annetun lain (jirjestdmislaki) 4 §:n palveluiden yhdenvertaisen
toteuttamisen vastaisia. Asian valmistelua ei siten voida pitdd lainvastaisena
tai muutoinkaan puutteellisena tai virheellisend sen johdosta, ettd sote-
keskusten, sote-asemien ja sote-palvelupisteiden sijoittelussa itsendisten
kuntien palvelutarjontaa on arvioitu eri perustein kuin pitdjien
palvelutarjontaa, eiké pdétds ole mainituilla perusteilla virheellisessa
jérjestyksessd syntynyt.

Suomen perustuslain 19 §:n 3 momentin seké jarjestdmislain 4 §:n mukaan
jokaiselle on turvattava riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto
sisélloltddn, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve
edellyttda ja palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti. Palvelustrategian ja
palveluverkkosuunnitelman mukaan seki sote-asemilla ettéd sote-
palvelupisteilld jarjestettidvien palvelujen laajuus on tarkoitus mééritelld alueen
asukkaiden palvelutarpeen mukaisesti. Valituksenalaista padtosté ei voida
pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen tai riittdvia terveydenhuoltopalveluja
koskevan oikeuden vastaisena sen perusteella, ettd palvelut on péétetty
jérjestdd pienissi itsendisissd kunnissa sote-asemilla ja itsendisten kuntien
mahdollisesti saman tyyppisissé osissa eli pitdjissd kuntaan sijoitettuun sote-
keskukseen tai sote-asemaan tukeutuen sote-palvelupisteissd. Paitos ei siten
ole lainvastainen.

Johtopaatos

Aluevaltuuston paitds ei ole valituksissa mainituilla perusteilla virheellisessa
jarjestyksessd syntynyt tai muutoinkaan lainvastainen.

Oikeudenkiyntikulut

Asian niin pédttyessi ei ole kohtuutonta, ettd Rédkkyldn kunta joutuu itse
vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.



Muutoksenhaku
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Muut sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaki 27 §
Laki hyvinvointialueesta 109 §, 140 §
Laki oikeudenkéynnisti hallintoasioissa 95 §

Hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n 1 momentin mukaan tdhin
péaédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Toni Nykénen, Marika
Turunen ja Karoliina Hyvérinen.

Esitteleva jasen Karoliina Hyvirinen

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péétos

Oikeudenkayntimaksu

Péitos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennds maksutta

It4-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Anne Merildinen, sdhkdpostitse antopdivani

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmén ensimmaisen allekirjoittajan Anne Merildisen timin
paétoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille
allekirjoittajille. Jos hin timén laiminlyd, hidn on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattdmisestd tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli
kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paitoksen liitteend.)

Rédkkyldn kunta / Réékkylidn kunnanhallitus, sdéhkopostitse antopdivani

270 euroa (Oikeudenkédyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdimén
paitoksen liitteeni.)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus / juristi, VT Sakari Kela,
sdahkoOpostitse antopdiviana

Hyvinvointialueen on hyvinvointialueesta annetun lain 147 §:n mukaan
viipymattd julkaistava ilmoitus tistd paatoksestd yleisessé tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksisti
muuta johdu.

Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



