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1. Kokouksen avaus ja lasnaolijoiden toteaminen
Poliittisen seurantaryhman puheenjohtaja Hannu Mikkild avaa kokouksen.
Kasittelyehdotus:

Todetaan lasnaolijat.

Kasittely:

Lasnaolijat todettiin.

2. Hyvinvointialueen poliittisen padtéksentekojarjestelman valmistelu

Tulevasta poliittisesta paatoksentekojarjestelméan rakenteesta paattaa hyvinvointialueen valtuusto,
jonka toimikausi alkaa 1.3.2022. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtdavana on valmistella
hyvinvointialueen hallinnon jarjestamistd, mm. valmistella hallintosdaantoa tulevan aluevaltuuston
paatettavaksi. Hallintosdannossa maaritellaan poliittinen paatdksentekojarjestelma, joten
valmistelussa toivotaan talta osin tiiviistd yhteistyota poliittisen paatdksenteon kanssa.
Kokouksessaan 20.9.2021 poliittinen seurantaryhma totesi, etta paatdksentekojarjestelman
valmistelu on syytd aloittaa pikaisesti ja jarjestda ensimmainen ylimaarainen tydkokous lokakuun
aikana. Seurantaryhma ohjeisti selvittamadan Sitran tukea asian valmisteluun.

Tyokokouksessa 15.10.2021 kaydyn keskustelun pohjalta todettiin, ettd tavoitteena on
paatdksentekojarjestelma, joka edistda integraatiota seka edistaa osallisuutta ja osallistumista.
Sovittiin, ettd seuraavaan kokoukseen valmistellaan vertailu vaihtoehdoista (valiokunnat- jaostot —
lautakunnat) suhteessa tavoitteisiin.

Kasittelyehdotus:

Muutosjohtaja esittelee vertailun vaihtoehdoista (valiokunnat—jaostot—lautakunnat) suhteessa
tavoitteisiin. Poliittinen seurantaryhma kay keskustelun vaihtoehdoista ja evastaa jatkovalmistelua.

Kasittely:

Valmistelua jatketaan lautakunta-/hybridimallilla siten, etta toimielimista saadaan organisaatiota
lapileikkaavia niin ettei jo aikaisemmin yhteiseksi tavoitteeksi maaritelty palveluintegraatio
vaarannu. Asiaa kasitellaan seuraavan kerran poliittisen seurantaryhman ylimaaraisessa
kokouksessa 23.11.2021. Lisaksi valmistelussa on yksildasioiden jaosto, henkilostdjaosto,
ympdristéterveydenhuollon jaosto ja pelastustoimen toimielin.
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3. Hyvinvointialueen nimi ja brandi

Pohjois-Karjalan alueellisen toimeenpanon tiekartalla yhtena tehtdvana on hyvinvointialueen
brandityon aloittaminen. Tehtavakokonaisuus sisaltdaa brandin suunnittelun vuoden 2021 aikana ja
brandityon kdynnistdmisen vuonna 2022. Brandityolla tavoitellaan organisaation yhteishengen
tukemista seka hyvinvointialueen muodostumista alueellisesti tunnetuksi toimijaksi.

Nykytila:

Pohjois-Karjalassa Siun sote -kuntayhtyma vastaa jo talla hetkelld hyvinvointialueiden vastuulle
siirtyvien tehtavien jarjestamisesta ja palvelut on koottu yhtendisen nimen ja ilmeen alle.
Kuntayhtyman virallinen nimi on Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma,
brandinimena Siun sote. Brandinimi kattaa my6s ymparistéterveydenhuollon palvelut. Pohjois-
Karjalan Pelastuslaitos -liikelaitos toimii omalla nimelldan, ja tunnukseen on yhdistetty Siun soten
logo.

Siun soten nimi on laajasti kdytossa kuntayhtyman viestintdkanavissa, sahkdpostiosoitteissa,
tiloissa, kulkuneuvoissa ja materiaaleissa. Pelastuslaitoksella on osittain omat viestintdkanavansa.
Intranet on yhteinen ja kuntayhtyman yhteinen tieto, ja ohjeet ovat intrasta myos pelastuslaitoksen
henkiloston kaytettdvissa. Siun sote on palvelunkayttdjille ja valtakunnallisesti jo tutuksi kdaynyt
brandinimi. Samoin Pohjois-Karjalan Pelastuslaitos on maakunnassa tuttu viranomainen.
Esimerkiksi Siun soten verkkosivuilla on talla hetkelld noin 200 000 kavijaa kuukaudessa,
Pelastuslaitoksella keskimaarin 8000 kavijaa kuukaudessa.

Valtiovarainministeri6lta on tiedusteltu, onko hyvinvointialueiden brandityéhon tulossa kansallista
ohjausta. Saadun vastauksen perusteella voimaanpanolaissa maaritetdaan hyvinvointialueiden
viralliset nimet, mutta muutoin alueen branddaminen on hyvinvointialueen paatettavissa, kuten
nytkin Siun soten sekd monien muiden sairaanhoitopiirien ja sote-kuntayhtymien kohdalla.

Vaihtoehdot:
Vaihtoehto A: Siun sote jatkaa

Organisaation nimi ja brandi muutetaan muotoon: Pohjois-Karjalan hyvinvointialue — Siun sote.
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos jatkaa lisaksi toimimista omalla nimelldan ja viranomaisroolissaan
kuten tallakin hetkella.

Etuina tassa vaihtoehdossa ovat suhteellisen helposti toteutettavissa oleva muutos niin
organisaation kuin palvelunkayttdjienkin nakdkulmasta. Olemassa olevat kanavat ja materiaalit ovat
Iahes suoraan kaytettavissa, kohtuullisen pienilld muutoksilla. Tama vaihtoehto on myds linjassa
hyvinvointialueen ja Siun soten strategian perusviestien kanssa, joissa on korostettu Siun soten
muuttuvan hyvinvointialueeksi ja palvelujen kehittdmisen tahtaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen uudistuksen mukaisiin tavoitteisiin.

Mahdolliset haittapuolet tulevat hyvinvointialueiden valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta ja
loydettavyydestad seka mahdollisesta hyvinvointialueen tehtavien laajenemisesta muihin aloihin
kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka pelastustoimeen tulevaisuudessa. Viime mainitussa
tapauksessa brandin uudistaminen on edessa myéhemmin.

Tyomaarallisesti vaihtoehto A on pienin ja jattaa resurssit kdytettavaksi sisallolliseen tyohon.
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Vaihtoehto B: Kevyt kattobrandi hyvinvointialueelle, palvelut jatkavat nykyisilla brandeilla

Teetetdan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle oma ilme ja logo, jonka alla sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd ymparistoterveydenhuolto toimisivat edelleen Siun sote -nimella ja
pelastustoimi Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -nimella.

Etuina tdssa vaihtoehdossa olisi mahdollisesti valtakunnallinen yhdenmukaisuus seka palvelujen
sisdltdoon nahden neutraali nimi.

Haittapuoliksi muodostuisi useammalla nimelld ja logolla toimiminen kdytanndssa.
Hyvinvointialueen hallinto ja luottamushenkildorganisaatio tulisivat toimimaan eri nimellad kuin
palvelut, lisaksi sote-palvelujen olisi kuitenkin otettava kaytt66n myds organisaation virallinen nimi
muun muassa paatoksissa ja ohjeissa.

Tyomaarallisesti vaihtoehto B on keskitasoa, mutta muutostarpeiden arvioidaan olevan myos
pitkakestoisia. Viestintdkanavien muutokset mm. verkkosivuilla sindnsa ovat kohtuullisen helposti
toteutettavissa, mutta odotettavissa on jatkuvaa sovellustarvetta nimien seka logojen kayttoon
liittyen erityisesti sote-palveluissa. Kdytdnnossa vaihtoehto B:td on pidettdva jatkoaikana, joka
antaa mahdollisuuden vieda perustamisvaihe ldpi suhteellisen vahilla muutoksilla ja tehda
brandiuudistus hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen.

Vaihtoehto C: Kokonaan uusi brandi

Teetetdan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle kokonaan uusi brandi, jonka alla kaikki palvelut
toimivat. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos kdyttaa viranomaistehtavissa liséksi omaa tunnustaan.

Etuina tdssa vaihtoehdossa ovat mahdollinen valtakunnallinen yhdenmukaisuus sekda mahdollisuus
pyrkia imagollisesti uuteen alkuun.

Haittapuolena ovat laajat muutokset viestintakanaviin, yhteystietoihin, siséltdihin ja materiaaleihin.
Tyomaara kohdistuu erityisesti sote-palveluihin. Asiakkaille muutoksen viestiminen vaatii myos
paljon ty6ta, ja Siun soten perustamisvaiheen kokemusten perusteella on odotettavissa, etta
epaselvyydet tulevat jatkumaan viela pitkdan vuoden 2023 jalkeen. Pelastuslaitoksen
integroitavuus yhteisen brandin alle on lisdksi kyseenalaista, koska pelastuslaitokset ovat mm.
siirtymassa valtakunnallisesti yhteisen nettisivuston kayttoon.

Tyomaarallisesti vaihtoehto C on suurin, ja se edellyttda budjetointia ja resurssointia
kuntayhtymalle vuodelle 2022. Muutokset tulevat tyollistamaan laajasti myos toimialueita.

Viliaikainen valmistelutoimielin on kasitellyt kokouksessaan 27.9. edelld mainittuja kolmea
etenemisvaihtoehtoa ja kaydyssa keskustelussa paatynyt kannattamaan Siun soten -brandin
jatkamista siten, ettd organisaatiosta kaytettaisiin nimea Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun
sote. Valiaikainen valmistelutoimielin on paattanyt tuoda asian henkildstéryhman kasittelyyn ja
edelleen taman jalkeen poliittisen seurantaryhman tarkasteltavaksi

Henkilostoryhma kavi keskustelun hyvinvointialueen nimesta ja brandista kokouksessaan 4.10, ja
kannatti yksimielisesti vaihtoehtoa A, yhdenmukaisesti valiaikaisen valmistelutoimielimen
kokouksessaan 27.9.2021 esittaman kannan kanssa.
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Kasittelyehdotus:

Poliittinen seurantaryhma kdy evastyskeskustelun hyvinvointialueen nimesta ja brandista.
Kasittely:

Jatketaan valmistelua vaihtoehto A:n mukaisesti (Pohjois-Karjalan hyvinvointialue — Siun sote).

4. Pelastuslaitoksen organisoituminen hyvinvointialueella ja yhteisten palveluiden rajapintojen
selvittaminen

Pohjois-Karjalassa on pelastustoimen ja ensihoidon palvelut tuotettu vuodesta 2004 |ahtien
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitoksen toimesta. Pelastuslaitos-liikelaitoksella on
taloudellisesti ja toiminallisesti eriytetty asema jarjestamisvastuussa olleen Joensuun kaupungin ja
vuodesta 2017 lahtien Siun soten organisaatiossa. Eriyttamisen tarkoituksena on ollut pitaa
yhteistoimintana hoidettavan pelastustoimen tulot ja menot seké varat ja padomat erilldan
jarjestdjan muusta toiminnasta ja taloudesta. Pelastuslaitoksen saama rahoitus on perustunut
monikanavoituun rahoitusmalliin, jossa sen saama tulorahoitus on koostunut asiakasmaksujen
lisdksi korvauksista sopimuskunnilta ja sisdistd korvauksista Siun soten toisilta yksikoilta.
Kirjanpidollisesti eriytetty pelastuslaitos-liikelaitos on laatinut erillistilinpaatoksen, joka on tuonut
sille tasejatkuvuuden eli mahdollisuuden siirtaa yli- tai alijadamaeria seuraavalle tilikaudelle.
Tasejatkuvuus on osaltaan varmistanut sopimus-kuntalaskutuksen oikeellisuuden pitkalla
aikavalilla, kun yli- tai alijadma on pidetty erillaan jarjestajan muiden toimintojen synnyttamasta yli-
tai alijaamasta.

Talousarviota ja —suunnitelmaa koskevissa suosituksissa kuntien yksikdt jaetaan
budjettirahoitteisiin eli yleiskatteisella verorahoituksella rahoitettaviin tehtaviin seka
kohderahoitteisiin eli yksikén omilla tuloilla rahoitettaviin tehtaviin. Suositusten mukaan
liilkelaitosmallia voidaan kadyttaa kohderahoitteisissa yksikoissa. Liikelaitoksen tulojen
muodostumista koskevista edellytyksista johtuu, ettda mallia ei tulisi kdyttaa sellaisessa toiminnassa,
jonka rahoitus on yleiskatteista. Hyvinvointialueella pelastuslaitoksen rahoitus tulee olemaan
yleiskatteista, ja sita ei [ahtdkohtaisesti kohdenneta hyvinvointialueella tehtavittdin.
Pelastuslaitoksen rahoituksen muuttuessa yleiskatteelliseksi on tarpeellista tarkastella uudelleen
hyvinvointialueella toimivan pelastuslaitoksen asemaa ja sen taloudenhoidon rakenteita.

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto ei tayta hyvinvointialueen organisaatiossa liikelaitokselta
edellytettavia kohderahoituksen tunnusmerkistdja. Hyvinvointialueella pelastuslaitos on sosiaali- ja
terveystoimen palvelutuottajien kanssa rinnakkainen toimija, jolla on omat viranomaistehtavansa
ja oma tuotanto-organisaationsa. Pelastustoimen ja pelastuslaitoksen organisaatiomallista
paatettdessa on lisdksi otettava huomioon, ettd pelastustoimi on ldhipalvelujen lisdksi
valtakunnallinen organisaatio. Naista nakdkulmista tarkasteltuna on tarpeellista organisoida
pelastuslaitoksen toiminnot hyvinvointialueella omaksi kirjanpidon taseyksikoksi. Talouden ja
kirjanpidon osalta pelastustoimen palvelut tulee pystya erittelemaan palveluluokittain
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(pelastustoimi/varautuminen, ensihoito, onnettomuuksien ehkaisy, 6ljyvahinkojen torjunta seka
kemikaali- ja rdjahdevalvonta).

Nykyinen Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos lakkautuu Siun soten lopettaessa toimintansa ja
tilalle perustettaisiin hyvinvointialueelle taseyksikko, josta kaytettaisiin nimea Pohjois-Karjalan
pelastuslaitos.

Pelastuslaitos-liikelaitos on vastannut varsin itsendisesti tarvitsemiensa talous- ja
henkildstohallinon seka hankintojen jarjestelyista. Lisdksi osa toimialariippuvaisista tukipalveluista
on jarjestetty yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Siirryttdessa hyvinvointialueelle on
tarpeellista selvittda edelld mainittujen tehtavien rajapintoihin liittyvat tydnjakokysymykset
yhteistyOssa Siun soten yhteisten palveluiden kanssa. Tehtavia ja tyonjakoa uudelleen
organisoimalla on saavutettavissa synergiaetua ja hallinnollisten toimintojen tehostumista
huomioiden, etta tiettyja toimialariippuvaisia toimintoja on jatkossakin tarpeen jarjestaa
pelastuslaitoksen omana tai muiden pelastuslaitosten kanssa yhteisena toimialan tukipalveluna.

Viliaikainen toimielin evasti kokouksessaan 25.10.21 jatkamaan valmistelua siten, etta
pelastuslaitoksen tehtavia varten perustetaan hyvinvointialueelle oma taseyksikko - Pohjois-
Karjalan pelastuslaitos seka talous- ja henkilostéhallinnon ja hankintojen jarjestdmisesta laaditaan
suunnitelma kuluvan vuoden loppuun mennessa. Asiaa kasitelldan seuraavaksi henkilostoryhmassa
ja poliittisessa seurantaryhmassa.

Kasittelyehdotus:
Poliittinen seurantaryhma merkitsee valmistelun tilanteen tiedoksi ja antaa tarvittavat evastykset.
Kasittely:

Valmistelutilanne merkittiin tiedoksi ja valmistelua tulee jatkaa siten, etta pelastuslaitoksen
tehtdvia varten perustetaan hyvinvointialueelle oma taseyksikko.

5. Toimitilojen vuokraaminen ja vuokrasopimusten siirtyminen, tilannekatsaus

Kuntien ja Siun soten valiset vuokrasopimukset siirtyvat suoraan voimaanpanolain nojalla
hyvinvointialueelle.

Kasittelyehdotus:

Muutosjohtaja esittelee tiiviin tilannekatsauksen taman hetken valmistelun tilanteesta. Poliittinen
seurantaryhma merkitsee valmistelun tilanteen tiedoksi. Asiaan palataan joulukuun kokouksessa.
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Kasittely:

Valmistelun tilanne merkittiin tiedoksi ja asiaa kasitelldan 2.12.2021 kokouksessa.

6. Tukipalvelujen tilannekatsaus

Kunnat ja hyvinvointialue eivat ole hankintalain nakékulmasta sidosyksikk6asemassa toisiinsa
nahden. Hyvinvointialue ei voi jatkossa ostaa tukipalveluja nykyisessa laajuudessa suoraan kunnilta
kilpailuttamatta hankintaa. Mikali kunta jarjestaa jatkossa nykyisessa laajuudessa tukipalveluja
hyvinvointialueelle, koskee toimintaa yhtidittamisvelvollisuus.

Taman johdosta nykyisia tukipalvelujen palveluhankintoja on organisoitava uudelleen, isoimpina
kokonaisuuksina laitoshuolto- ja ravintopalvelut. Tukipalvelujen jarjestamistapojen tarkastelu
yhteistyOssa kuntien kanssa on aloitettu. Kuntayhteistyoryhma keskusteli valmistelusta
kokouksessaan 1.10. ja eri vaihtoehtojen tarkastelua yhteisty6ssa jatketaan.

Kasittelyehdotus:

Poliittinen seurantaryhma merkitsee valmistelun tilanteen tiedoksi. Asiaan palataan joulukuun
kokouksessa.

Kasittely:

Valmistelutilanne merkittiin tiedoksi ja asia kasitellaan 2.12.2021 kokouksessa.

7. Hyvinvointialueneuvottelut

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021) 24 § mukaisesti Sosiaali- ja
terveysministerio neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain
hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
toteuttamisesta. Valtiovarainministerit osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelujen tarkoituksena on
yhteisen tilannekuvan tarkastelu ja hyvinvointialueen jarjestamistehtdvan strategisen tason ohjaus
erityisesti 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden
seka ministerididen ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon edistiminen. Neuvottelujen keskeisena
tausta-aineistona toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot seka alueiden ja
ministerion omiin havaintoihin perustuvat kehittamishaasteet ja muutostekijat.

Neuvottelut jarjestetddn Helsingissa sosiaali- ja terveysministeritssa lasndolotilaisuutena. Pohjois-

Karjalan neuvottelu on 16.12.2021 klo 12:45-15:45. Itdisen yhteistoiminta-alueen
hyvinvointialueneuvottelu on 1.2.2022 klo 9.00-12.00.
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Aiempiin neuvotteluihin, ennen hyvinvointialueen perustamista, ovat osallistuneet viranhaltijoiden
lisdksi Siun soten valtuuston puheenjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja.

Kasittelyehdotus:

Hyvinvointialueneuvotteluihin osallistuvat Siun soten valtuuston puheenjohtaja Pentti Keskisalo ja
Siun soten hallituksen puheenjohtaja Jertta Harinen. Poliittinen seurantaryhma nimeaa halutessaan
lisdksi yhden edustajan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueneuvotteluun 16.12.21.

Kasittely:

Nimettiin yksimielisesti poliittisen seurantaryhman puheenjohtaja Hannu Mikkila.

8. Muut asiat
Muutosjohtaja Elina Felin toi tiedoksi kaksi asiaa

1. Liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaan koko Siun soten henkilokunta siirtyy
hyvinvointialueelle

2. Aluevaalien danestysaktiivisuuden kohottamiseksi on suunnitteilla
viestintdkampanjoita.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.17.

Muistion vakuudeksi

Hannu Mikkila Jari Aho
puheenjohtaja sihteeri
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