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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmä 
 www.siunsote.fi/hyvinvointialue 

Hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmän kokous 4/2021

  

     

 

Aika  21.1.2022 klo 13:00–15:47 

 

Paikka  Teams 

 

Osallistujat kunnanjohtaja  Ahokas Marjut 

kunnanjohtaja  Eronen Yrjö 

 kunnanjohtaja  Hallikainen Heikki 

kaupunginjohtaja Hirvonen Pekka 

 kaupunginjohtaja Hyvönen Pekka 

 kaupunginjohtaja Karjalainen Kari, pj. 

 kunnanjohtaja  Kasonen Maarika 

vs. kunnanjohtaja Löppönen Mikko 

kunnanjohtaja  Mikkanen Hannele, varapj. 

 kaupunginjohtaja  Määttänen Jarkko 

kaupunginjohtaja  Saatsi Asko 

kunnanjohtaja  Tanskanen Henri 

 kunnanjohtaja  Tuononen Jari 

       

   

Muut osallistujat   

Ilkka Pirskanen, väliaikaisen valmistelutoimielimen pj. 

Elina Felin, P-K hyvinvointialueen muutosjohtaja 

Jari Aho, P-K hyvinvointialueen hallintopäällikkö, kokouksen sihteeri 

Eeva-Maria Varpenius, P-K hyvinvointialueen neuvottelupäällikkö 

Ilkka Naukkarinen, väliaikaisen valmistelutoimielimen 1 vpj. 

Ismo Rouvinen, väliaikaisen valmistelutoimielimen 2 vpj. 

Kirsi Hiltunen, väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsen 

Heli Aalto, väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsen 

Johanna Bjerregård Madsen, väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsen 

Leena Korhonen, väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsen 

Eija Rieppo, väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsen 

Esko Hätinen, P-K hyvinvointialueen pelastuspäällikkö 

Maarit Hietala, P-K hyvinvointialueen johdon assistentti 

Markus Hirvonen, maakuntajohtaja 
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Kutsuttuna: 

Otto Heikkinen, projektijohtaja Siun sote 

Satu Huikuri, talousjohtaja, Joensuun kaupunki 

Jenni Jokela, kansliapäällikkö, Joensuun kaupunki 

 

    

1. Kokouksen avaus ja läsnäolijoiden toteaminen  

Puheenjohtaja avaa kokouksen.  

 

Käsittelyehdotus: 

Todetaan läsnäolijat. 

Käsittely: 

              Läsnäolijat todettiin. 

 

2. Yhdyspinta-asioiden tilannekuvat 

Liitteet 1–3 

Tilannekuvat valmistelusta: 

 

- Leena Korhonen: työllisyys, oppilashuolto, vammaisten aamu- ja iltapäivätoiminta  

 

- Kirsi Hiltunen: ympäristöterveydenhuolto, liite 1. 

 

- Elina Felin: hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen yhdyspintarakenteet, järjestöavustukset, 

vaikuttamistoimielimet. Valmistelu etenee työryhmissä, liite 2. 

 

- Eeva-Maria Varpenius: matkojen yhdistelyä koskeva valmistelu 

 

- Satu Huikuri, Jenni Jokela: yhdyspinta-asiat kuntien näkökulmasta katsottuna, liite 3. 

 

Hankintatoimen osalta keskustelua käyty Joensuun kaupungin kanssa, tilanteen selvitys vielä 

kesken, asiaan palataan helmikuun kuntayhteistyöryhmän kokouksessa. 

 

 

Käsittelyehdotus: 

Kuullaan vastuuhenkilöiden yhdyspinta-asioita koskevat esitykset. 

Käsittely:  

Merkittiin esitykset kuulluiksi. Esitysmateriaalit liitteenä ja lisäksi Leena Korhosen huomiot: 

- Kuntouttava työtoiminta (ei työllisyys): kuntien kanssa 17.1.2022 ollut kokous ja sovittu kaikkien 

kuntien kanssa läpikäytäväksi toiminta kunnittain. Mikä osuus on kuntouttavaa työtoimintaa, joka 

siirtyy ja mikä työllisyyttä tai nuorisolain mukaista pajatoimintaa, jotka jäävät kuntiin.  
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-Oppilashuolto: Kunnista siirtynyt henkilöstö jo Siun soten aloittaessa. Joensuun kaupungin ja 

Riverian kanssa käyty keskustelut ja sieltä tulossa ilmoitukset siirtyvästä henkilöstöstä. 

-Vammaisten aamu- ja iltapäivätoiminta: Vammaispalvelulaki ei ole vieläkään tullut lausunnolle. 

Em. mainittu toiminta liittyy vammaispalvelulain uudistamiseen. Tietoa on tullut siitä, että 

vammaispalvelulakiin tulee siirtymäaikoja, mutta niistäkään ei siis vielä tietoa. 

 

 

3. Henkilöstön siirtosuunnitelma ja -sopimus 

Liite 4 

Väliaikaisen valmistelutoimielimen tehtävänä on (voimaanpanolaki 10 §) yhteistyössä niiden 

viranomaisten kanssa, joista tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä siirtyy hyvinvointialueelle 

selvittää siirtyvä henkilöstö ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkilöstön 

siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi.  

Väliaikainen valmistelutoimielin on evästänyt valmistelua kokouksessaan 17.1. Neuvottelupäällikkö 

Eeva-Maria Varpenius on käynyt valmistelun prosessisuunnitelmaa ja ko. asiakirjojen 

sisältöluonnoksia läpi myös tapaamisissa kuntien hr-yhdyshenkilöiden kanssa. Esitys valmistelun 

etenemisestä asialistan liitteenä. 

 

Käsittelyehdotus: 

Neuvottelupäällikkö Eeva-Maria Varpenius esittelee asian kuntayhteistyöryhmälle. 

Kuntayhteistyöryhmä käy keskustelun asiasta ja evästää osaltaan henkilöstön siirtosopimusta ja -

suunnitelmaa koskevaa valmistelua. 

Käsittely: 

Todettiin, että henkilöstön siirtosuunnitelman ja -sopimuksen yhteinen valmistelu aloitetaan 

kuntien hr-yhdyshenkilöverkossa helmikuussa. Siirtosuunnitelman ja -sopimuksen valmistelu ei 

kuitenkaan edellytä YT-menettelyä (tai päätöksentekoa) henkilöstöä luovuttavissa organisaatioissa 

(Siun sote/kunnat) helmikuun aikana, koska aluevaltuusto käsittelee maaliskuussa asiakirjojen 

ehdotukset (väliaikaisen valmistelutoimielimen esittelystä). Ts. siirtosopimusta ja -suunnitelmaa 

koskevat YT-menettelyt kunnissa voidaan ja ennätetään käydä vasta myöhemmin kevään ja syksyn 

aikana.  

Todettiin lisäksi, että kunnissa tulisi olla nyt käytynä ns. tieto-yt:t koskien henkilöstön tietojen 

luovuttamista hyvinvointialueelle. Seuraavat henkilöstön siirtoon (hyvinvointialueelle) liittyvät 

luovuttavissa organisaatioissa tarvittavat yt-menettelyt ovat juuri siirtosopimusehdotuksen ja 

siirtosuunnitelman käsittely kevään ja syksyn kuluessa. Kunnissa tulee kuitenkin erikseen 

huomioida mahdolliset yt-menettelyt liittyen tukipalveluratkaisuihin valmistelun edetessä.  
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4. Toimitilojen vuokraaminen ja vuokrasopimusten siirtyminen, tilannekatsaus 

Liitteet 5–6 

Hyvinvointialue on pyytänyt Pohjois-Karjalan kunnilta selvitystä kunnista hyvinvointialueelle 

siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022 

mennessä. Helmikuun kokoukseen mennessä valmistuu kokonaiskuva.  

Joulukuun kuntayhteistyöryhmän kokouksen jälkeen kuntajohtajat ovat toimittaneet 

hyvinvointialueen valmisteluun tiedoksi kuntajohtajakokouksen muistion, jonka mukaan 

kuntajohtajien näkemys on, että välivuokraukseen ja vuokraukseen liittyvät toiminnot tulee siirtyä 

lain mukaisesti hyvinvointialueelle kaikilta osin. 

Otto Heikkinen on esitellyt toimitiloihin ja vuokrasopimuksiin liittyviä asioita 11.11.2021 ja 

2.12.2021 kokouksissa. Asumisen osalta selvitetään edelleen säädöstilannetta. Otto Heikkinen on 

käynyt keskustelua kuntien asuntotoimen kanssa ja selvittänyt vuokra-asumisen osalta malleja, 

huomioiden riskit ja niiden jakautuminen, jotta niitä voidaan käsitellä yhdessä yhteisen ratkaisun 

löytämiseksi. 

 

Käsittelyehdotus: 

Projektijohtaja Otto Heikkinen esittää tilannekatsauksen tämän hetken valmistelun tilanteesta. 

 

Käsittely: 

Merkitään Otto Heikkisen, Jenni Jokelan ja Satu Huikurin esitykset (liitteenä) tiedoksi.  

Keskusteltiin asumispalveluiden kokonaisuudesta vuokraustoimintaan, vuokrasopimuksien 

siirtymiseen ja investointeihin liittyen hyvinvointialueen, kuntalaisen sekä kunnan näkökulmista. 

Asumispalveluiden tilannekuva Pohjois-Karjalassa on hyvä ja keskustelussa kokonaisuus todettiin 

uudistuksessa haastavaksi. Voimaanpanolaki mahdollistaa sopia vuokraustoiminnasta ja 

sopimuksien siirtymisestä myös toisin kunnan ja hyvinvointialueen kesken.  Hyvinvointialueen 

valmistelu on ehdottanut kuntayhteistyöryhmälle mahdollisuutta sopia asiasta niin, että 

jatkettaisiin nykyisellä mallilla. 

Kuntajohtajien puheenvuoroissa välivuokraukseen ja vuokraukseen liittyvien toimintojen osalta 

pidettiin tärkeänä näiden siirtymistä hyvinvointialueelle kaikilta osin. Todettiin, että asiasta on 

syytä käydä keskustelua poliittisen päätöksenteon kanssa kunnissa ja poliittisessa 

seurantaryhmässä.   

              Kunnan rooli palveluasumisen investointeihin nosti kuntakentässä näkemyksiä puolesta ja vastaan. 

Hyvinvointialue on pyytänyt kunnilta selvitystä siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja 

kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022 mennessä. Omaisuuden ja sopimusten siirtämiseen 

liittyvä päätöksenteon yhtäaikaisuus ja aikataulutus on huomioitava valmistelussa. 
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Hyvinvointialueen valmistelu on pyytänyt selvitystä etupainotteisesti aikataullisista syistä johtuen. 

Voimaanpanolain mukaan selvitys tulee olla siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja 

kunnalta vuokrattavista toimitiloista 28.2.2022 mennessä ja mahdollisesti 30.6.2022 lisäselvitys. 

Valmistelu etenee suunnitelman mukaisesti ja mahdollistaa välivuokraukseen sekä vuokraukseen 

liittyvien toimintojen siirtymisen hyvinvointialueelle, mikäli siihen päädytään. Asumisen osalta 

säädöstilanteeseen ei ole tullut muutoksia. 

 

5. Muut asiat 

Käsittely: 

Keskusteltiin aikatauluista kunnille tehtyjen selvityspyyntöjen osalta. Voimaanpanolaki edellyttää 

selvitykset tehtäväksi 28.2.2022 mennessä ja aluevaltuuston on käsiteltävä ne 31.3.2022 mennessä. 

Aiemmin kuntayhteistyöryhmän kokouksessa on sovittu, että kunnilta pyydetään selvitykset 

31.1.2022 mennessä sen vuoksi että mahdolliset lisäselvitykset voidaan pyytää helmikuun aikana. 

Kunnat voivat täydentää selvityksiä 30.6.2022 mennessä, mikäli selvitettävissä asioissa on 

tapahtunut muutoksia tai hyvinvointialue katsoo selvityksen täydentämisen tarpeelliseksi. 

 

6. Tiedoksi 

Tiedoksi annettavia asioita ei ollut. 

 

7. Kokouksen päättäminen 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.47. 

 

 

Muistion vakuudeksi 

 

Kari Karjalainen  Jari Aho 

puheenjohtaja  sihteeri 
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terveyspalvelujen kuntayhtymä
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Hyvinvointialueen valmistelun tilannekuva/

ympäristöterveydenhuolto

Kuntayhteistyöryhmä 21.1.2022
Kirsi Hiltunen, ympäristöterveydenhuollon johtaja vs.
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Lainsäädäntötaustaa
• Laki hyvinvointialueesta (616/2021) 65 §

– Hyvinvointialue ja kunnat voivat sopia, että hyvinvointialue ottaa
hoitaakseen alueensa kunnilta ympäristöterveydenhuollon tehtävät

• Edellytyksenä on, että tehtävät on vuoden 2021 loppuun mennessä päätetty
organisoida ja vuoden 2022 loppuun mennessä organisoitu siten, että
kuntayhtymä hoitaa tehtävät koko hyvinvointialueen käsittävällä alueella

• Edellytyksenä on myös, että hyvinvointialue ja alueen kaikki kunnat sopivat
kesäkuun 2022 loppuun mennessä siitä, että tehtävät siirtyvät
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta eli samaan aikaan, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisvastuu siirtyy

• Lisäksi pykälässä edellytetään, että alueen kunnat osoittavat
hyvinvointialueelle ympäristöterveydenhuollon tehtävien järjestämisen
edellyttämän rahoituksen.
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Kuntien ja ympäristöterveydenhuollon
välinen sopimus
• Ympäristöterveydenhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle sovittu poliittisessa seurantaryhmässä ja

kuntayhteistyöryhmässä

• Sopimuksen valmistelu alkuvuosi 2022

– Sopimuksen käsittely kuntayhteistyöryhmässä huhtikuun alussa
– Luonnos tätä ennen kuntayhteistyöryhmän kommenteille

• Kuntien ja hyvinvointialueen päätöksenteko
– Sopimus tulee olla kaikkien osapuolten hyväksymä viimeistään 30.6.2022

• Valmistelu nykyisillä sopimusehdoilla
– Poikkeuksena ulkoilulain (606/1973) mukaisen leirintäalueviranomaisen tehtävät

• Tehtävä palautuu kuntaan
• Uusien leirintäalueiden ilmoitusten käsittely, tarvittaessa määräysten, kieltojen antaminen
• Ulkoilulain mukaisille kohteille ei ole olemassa tarkastustiheyssuositusta
• Terveydensuojeluvalvonta tarkistaa leirintäalueet edelleen 5 vuoden välein terveydensuojelualin nojalla
• Pohjois-Karjalan alueella 20 leirintäaluetta
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Heinävesi
• Keski-Savon ympäristötoimi huolehtii Heinäveden

ympäristöterveydenhuollon tehtävistä
• Heinäveden kunnanvaltuuston päätös (15.11.2021 § 83):

– Heinäveden kunta antaa ympäristöterveydenhuollon (terveysvalvonta ja
eläinlääkintähuolto) tehtävät Siun soten kuntayhtymän hoidettavaksi niin, että
kuntayhtymä hoitaa tehtävää viimeistään 31.12.2022

• Päätös mahdollistaa Pohjois-Karjalan ympäristöterveydenhuollon
siirtymisen hyvinvointialueelle 1.1.2023
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Ympäristöterveydenhuollon jaosto
(luonnos)
• Aluehallitus valitsee ympäristöterveydenhuollon jaoston (7 jäsentä,

7 varajäsentä)
• Hallitus nimeää jäsenistä jaoston puheenjohtajan ja

varapuheenjohtajan (valtuutettuja)
• Jaoston jäseniksi voidaan valita muitakin kuin hallituksen jäseniä

tai varajäseniä
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Jaoston tehtävät (luonnos)
Jaoston tehtävänä on hoitaa aluehallituksen puolesta kunnalle kuuluvat seuraavat
ympäristöterveydenhuollon tehtävät:

1. terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtävät (kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen)

2. tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtävät
3. lääkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtävät
4. eläinlääkintähuoltolain ja eläinsuojelulain mukaiset kunnan tehtävät
5. ympäristöterveydenhuoltoon liittyvä kuntayhteistyö
6. hoitaa muut hallituksen määräämät jaoston toimialaan kuuluvat tehtävät

Ympäristöterveydenhuollon jaosto ratkaisee hallituksen puolesta seuraavat asiat:

7. vahvistaa ympäristöterveydenhuollon maksutaksa
8. päättää yhteistoiminta-alueen osallistumisesta eläinlääkintähuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssä tarkoitetuista

eläinlääkäripalvelusta kotieläimen omistajalle tai haltijalle aiheutuviin kustannuksiin



Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymä

www.siunsote.fi

Kiitos!



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kumppanuusryhmän 
alatyöryhmät

Maarita Mannelin, kumppanuuspäällikkö
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Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyörakenteet 
sekä hyvinvointikertomus- ja suunnittelutyö

Nimi Taustataho

Maarika Kasonen (pj) Heinävesi

Matias Valoaho Kitee

Elsa Paronen UEF

Riitta Huurinainen Joensuu

Anne Pyykkönen P-K Sotu

Heli Toroskainen Siun sote

Päivi Nenonen Ilomantsi

Riitta Lappalainen Perhekeskus

Anne Kejonen AVI

Kari Hyvärinen P-K Kansanterveys ry

Tuomas Lappalainen Karelia-amk

Esa Karvinen Riveria

Matias Valoaho Kitee

Matti Ruuska AVI

Mari Nupponen P-K maakuntaliitto

Karri Poutanen Siun sote

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan: (3.2, 
3.3.)
• Hyte yhdyspinnat ja yhteistyörakenteet
• Hyte-yhdyshenkilöt
• Kuntien mallit soteneuvottelukuntien tilalle
• Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmatyö →

Hv-suunnitelma tulisi olla va lmiina syyskuun 
loppuun (valtakunnan va lmistelun yhdyspintatyö)

Järjestöjen toimintaedellytykset, 
järjestöavustukset

Keskeiset asiat, joita nyt ensin 
valmistellaan (31.1, 9.2) 
• Hyvinvointialueen 

järjestöavustusten kriteerit, 
hakutapa (ohjelma), aikataulutus 
ja sopiminen kuntien kanssa.

Nimi Taustataho

Tero Kuittinen (pj) Pelastuslaitos

Ringa Nenonen P-K Martat ry

Heini Lehikoinen Joensuu

Sari Pottonen Siun sote

Mervi Kuiri
Kotikartanoyhdistys ry/
Nurmeskotiyhdistys ry 

Elina Pajula P-K Sosiaaliturvayhdistys ry

Mari Nuppone P-K maakuntaliitto

Karri Poutanen Siun sote

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä työllisyys

Osallistuja Taustataho

Tuuli Ollila (pj) Siun sote

Anu Huotari TE-toimisto

Riikka Vartiainen Työllisyyden kuntakokeilu

Katariina Eskelinen Elinkeinoyhtiöt

Janne Nissinen KELA

Mirva Kuronen Siun sote

Pälvi Malinen ELY-keskus

Kaisa Laatikainen Karelia-amk

Esa Karvinen Riveria

Jari Tuononen Kontiolahti

Jarno Turunen P-K maakuntaliitto

Timo Hartikainen Elinkeinoyhtiöt

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan 
(4,3, 4.4, 25.3): 
• Yhdyspintojen määrittely, alla 

esimerkkejä: 
• Kuntouttava työtoiminta
• Aikuissosiaalityö

Huomioitavaa aikataulussa: Järjestöavustusten 
kriteerit ja prosessiehdotus menossa alustavasti 
hyte-lautakuntaan elokuussa 2022. Hyväksyminen 
marraskuu 2022. Avustusten haku ja päätökset 
joulukuu 2022 – tammikuu 2023.
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Vaikuttamistoimielimet

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan (28.1, 3.2.)
• Kokoonpano, nimeämisperusteet→Erityinen huomio lapsi- ja perheasiainneuvostoon, ei 

valmista vastinparia kunnista.

• Toimintasäännöt
• Kehittämisorientoituneen toimintamallin luominen

Manuva siirtyy sellaisenaan maakuntaliitosta. Hallitus asettaa 3/2022. 
• Osallisuusvaliokuntaan edustus
• Lautakuntiin puhe- ja läsnäolo-oikeus
• Yhteistyösopimus maakuntaliiton kassa: mkl hallitus esittely 24.1, hyväksyntä 

seuraavassa, hyvinvointialue hyväksyy 03/22
Vanhusneuvosto
• 03/22 aluehallitus pyytää nimeämiset kunnilta ja asettaa 04/22. 
• Yksi jäsen jokaisen kunnan vanhusneuvostosta sekä edustus eläkeläisjärjestöistä (5). 

Infotilaisuus kuntien vanhusneuvostoille ti 22.2. klo 10-12
• Yhteistyösopimus maakuntaliiton kanssa
Vammaisneuvosto
• 03/22 aluehallitus pyytää nimeämiset kunnilta ja asettaa 04/22. 
• Jäsen ja varajäsen jokaisen kunnan vammaisneuvostosta, lisäksi kokemusasiantuntijoita. 
• Infotilaisuus kuntien vammaisneuvostoille ke 2.2. klo  14-16.
Lapsi- ja perheasiainneuvosto
• Nimeämisperuste hallintosääntöön, oltava 26.1. esitys tekstistä
• Jokaisen kunnan edustus, järjestöt (3), seurakunnat (2)

Osallisuus

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan (28.1)
• Osallisuusvaliokunnan tehtävät ja kokoonpano
• Hyvinvointialueen valmistelutehtäviin liittyvien osallisuustapojen lanseeraaminen: 

miten hyvinvointialueen strategiaan ja ta lousarvioon saadaan kytkettyä osallisuus 
nopealla aikataululla?

• Osallisuussuunnitelman tekeminen

Osallisuusvaliokunnan kokoonpanoehdotus:
- Hyvinvointialueen valtuutetut/varavaltuutetut (5), va ikuttamistoimielimet (4), järjestöt 

(1), kuntien edustus (3)

Huomioitavaa aikataulussa: 
Osallisuusvaliokunnan nimeämiskriteerit määriteltäneen hallintosäännössä. Asettaminen 
maalis-huhtikuussa? 

Hyvinvointialueen strategiaan liittyvä  osallisuus mahdollisesti a jankohtainen jo 
toukokuussa ja talousarvion osalta kesäkuu. 
Osallisuussuunnitelma teko käynnistynee touko-kesäkuussa. Hyväksyminen lokakuussa. 

Syksyl lä tarkoitus järjestää asukastilaisuuksia kuntiin. 

Osallistuja Taustataho

Riitta Lappalainen (pj) Perhekeskus

Ringa Nenonen Pohjois-Karjalan Martat ry

Vilja Laurila-Rontti Siun sote

Eija Hakulinen Keski-Karjalan vammaisneuvosto

Jaana Tolvanen Joensuun seudun Invalidit ry 

Ritva Silvennoinen P-K kehitysvammaisten tukipiiri ry

Matti Mäntynen Maakuntaliiton eläkeläisneuvottelukunta

Matti Ruuska AVI

Mari Nupponen P-K maakuntaliitto

Oskar Mannelin P-K maakunnallinen nuorisovaltuusto

Osallistuja Taustataho

Heini Lehikoinen (pj) Joensuu

Anne Pyykkönen P-K Sosiaaliturvayhdistys ry

Virve Mikkonen Siun sote

Ritva Silvennoinen P-K kehitysvammaisten tukipiiri ry

Jari Tuononen Kontiolahti

Katri Vilen Jns Ev.lut seurakunta

Leena Suhonen Siun sote



Hyvinvointialueiden 
valmistelu
Kuntayhteistyöryhmän kokous 21.1.2022

Satu Huikuri, Jenni Jokela



Tarkistettavat yhdyspinnat
• Erityisryhmien asuminen

• MYK

• Työllisyyspalvelut – kuntouttava työtoiminta, 
sosiaaliohjauksen rahoitus, palkkatuki

• Oppilashuolto – psykologit ja kuraattorit

• Vammaisten aamu- ja iltapäivätoiminta

• Hyvinvoinnin avustukset

• Hankintatoimi, selvitys vielä kesken

• Ympäristöterveydenhuolto



Erityisryhmien asuminen
• Sosiaalihuoltolakia on muutettu lailla 635/2021 (voimaan 1.1.2023). Tällöin muutettiin mm. 

sosiaalihuoltolain em. 14.1 §:n johdantokappale muotoon: ” Hyvinvointialueen 
sosiaalipalveluina on järjestettävä sen sisältöisenä ja siinä laajuudessa kuin tässä tai muussa 
laissa säädetään: ”

• Vireillä on sosiaalihuoltolain muutos (HE 56/2021), jossa 

• 14 §:n 1 momentin johdantokappale esitetään täsmennettäväksi muotoon: 
”Hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on järjestettävä sen 
sisältöisenä ja siinä laajuudessa kuin tässä tai muussa laissa säädetään:” 

• 2 §:n soveltamisalaa koskevan pykälän 1 momentin ensimmäinen lause esitettään 
muutettavaksi muutetaan muotoon: ”Tätä lakia sovelletaan hyvinvointialueen 
sosiaalihuoltoon, jollei tässä tai muussa laissa toisin säädetä.” Nykyinen muoto on ”Tätä 
lakia sovelletaan kunnalliseen sosiaalihuoltoon, jollei tässä tai muussa laissa toisin 
säädetä.”

• Muutokset merkitsevät sitä, että sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut, mukaan lukien 
palveluasuminen, ovat 1.1.2023 hyvinvointialueen järjestämisvastuulla. Samalla tämä 
tarkoittaa sitä, että hyvinvointialue viime kädessä vastaa myös siitä, että sillä on 
käytettävissään tilat, joissa palveluasumista järjestetään.



Voimaanpanolain 25§ / SHL 
21 §
• Voimaanpanolaki tunnistaa asumispalvelun yhdeksi 
toimitilojen hallinnan siirtämisen kriteeriksi.

• ”Hyvinvointialueelle siirtyisivät myös esimerkiksi 
sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisiin asumispalveluihin (tuettu 
asuminen, palveluasuminen, tehostettu palveluasuminen) 
liittyvät vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin vuokrannut 
tietyt asunnot kyseisen toimitilan omistajalta ja sen jälkeen 
vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille. Vastaavia 
asumiseen liittyviä säännöksiä on myös muissa laeissa, kuten 
lastensuojelulaissa, kehitysvammalaissa ja 
vammaispalvelulaissa” (lainaus perustelutekstistä)



Voimaanpanolain 25§ / SHL 
21 §
• ”Näissä tapauksissa hyvinvointialueelle siirtyisi sekä kunnan ja 

kiinteistön omistajan välinen sopimus että kunnan ja asukkaan 
välillä solmittu huoneenvuokrasopimus. Kyseisissä 
asumispalvelujärjestelyissä kunta on tavanomaisesti vuokrannut 
kiinteistönomistajalta myös kiinteistössä olevia oleskelu-, ruokailu-
ja muita yhteisiä tiloja asukkaiden käyttöön. Myös nämä niin 
sanottuja yhteisiä tiloja koskevat vuokrasopimukset siirtyisivät 
hyvinvointialueelle.” (lainaus perustelutekstistä)



Erityisryhmien asuminen

• Sote-uudistuksen lähtökohtana palveluasumisen osalta on keskittää 
järjestämisvastuu kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle, jolloin kaupungin 
näkemyksen mukaan Siun soten perustamisen yhteydessä kuntien 
vastuulle mahdollisesti jääneet toiminnot siirtyvät nyt hyvinvointialueelle. 

• Voimaanpanolain 25 § mahdollistaa kuitenkin myös sen, että 
hyvinvointialue ja kunta sopivat asiasta toisinkin.

• Kaupunki valmistelee hyvinvointialueelle annettavaa selvitystä 
siten, että sekä kiinteistön että asukkaan vuokrasopimus siirtyy 
hyvinvointialueelle.



Työllisyyspalvelut

• Kuntouttava työtoiminta ja kuntouttavan työtoiminnan ostopalvelut 
siirtyvät hyvinvointialueelle

• Kuntakokeiluun on ostettu 1.1.22 alk. sosiaaliohjauksen 
lisäresurssia (2 htv). Määrärahan siirto huomioitava 
hyvinvointialueiden rahoituspohjassa (Liperi 1 htv, Outokumpu 1 htv
yht.)

• Työllistettyjen palkat / Siun soten toimintoihin sijoitetut, selvitys on 
vielä kesken



Kiitos!



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Henkilöstön
siirtosuunnitelman ja –
sopimuksen valmistelu

Neuvottelupäällikkö Eeva-Maria Varpenius



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Voimaanpanolaki (616/2021) 10 §

• Väliaikaisen valmistelutoimielimen tehtävänä on yhteistyössä niiden 
viranomaisten kanssa, joista tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä siirtyy 
hyvinvointialueelle selvittää siirtyvä henkilöstö ja valmistella aluevaltuustolle 
ehdotukset henkilöstön siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi.

• Henkilöstön siirtoa määrittää lainsäädäntö -> sopimus sääntelyä toteava

• Siirtosuunnitelman sisältöä ei säädelty -> suunnitelma 
toimintasuunnitelmatyyppinen päivittyvä asiakirja



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Esitys siirtosopimuksen ja –suunnitelman 
valmistelun ja käsittelyn prosessiksi:
• Henkilöstön siirtosopimus ja –suunnitelmaluonnoksia valmistellaan kuntien hr-

yhdyshenkilöverkostossa helmikuun aikana.
• Kuntayhteistyöryhmän kokous 18.2.
• VATE käsittelee aluevaltuustolle esitettävät ehdotukset helmikuun lopun kokouksessaan.
• Aluevaltuusto käsittelee ehdotukset 1. kokouksessaan maaliskuussa
• Luovuttajaorganisaatiot käsittelevät yhteistoimintamenettelyin aluevaltuuston ehdotukset 

siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi ja antavat niistä lausuntonsa kevään 2022 aikana.

• Varsinaiset YT-menettelyt henkilösiirrosta hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksen 
periaattein syksyllä 2022

• Luovuttajaorganisaatiot ja luovutuksensaaja-organisaatio hyväksyvät siirtosopimuksen.



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Siirtosuunnitelman ja –
sopimuksen 

sisältöluonnokset
Seuraaviin dioihin sisältyvät sisältöluonnokset on 

esitelty kuntien hr-yhdyshenkilöiden tapaamisessa 
13.1.



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Siirtosopimus, luonnos otsikoinnista:
• Sopimuksen osapuolet

• Sopimuksen tausta

• Henkilöstön siirron periaatteet 

• Henkilöstön siirtyminen virkasuhteisiin tehtäviin 

• Henkilöstön siirtyminen työsuhteisiin tehtäviin 

• Siirtyvän henkilöstön yksilöinti 

• Sovellettava työ- ja virkaehtosopimus 

• Palkkaukseen liittyvät ehdot 

• Vuosilomat ja muut poissaolot ja keskeytykset 

• Työaikasuunnittelu ja työaikajärjestelmät

• Eläkejärjestelmä 

• Vastuu saatavista ja eräistä korvauksista  



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Henkilöstön 
siirtosuunnitelma

Luonnosesitys sisällöstä



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

1. Taustaa

• Järjestämistehtävän siirtyminen Siun sote ky:ltä

– ml. ympäristöterveydenhuolto

• Voimaanpanolain sääntely siirtosuunnitelma -ehdotuksen 
antamisesta 

• Siirtosuunnitelman tarkoitus ja sisältö 



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

2. Henkilöstön liikkeenluovutus 
hyvinvointialueelle

• Sääntely ja liikkeenluovutuksen kohteena oleva henkilöstö

• Siun sotesta siirtyvä henkilöstö

• Muut luovuttajaorganisaatiot ja siirtyvä henkilöstö



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

3. Henkilöstön tietojen siirto (käytännön 
toteutus)

• Tietojen luovuttamista koskeva sääntely

• Tietojen keruun menetelmät ja aikataulut 

• Kerättävät tiedot, rekisterinpito ja tietosuoja

• Hyvinvointialueen henkilöstöhallinnon järjestelmät

• Henkilö- ja palvelussuhdetietojen konversio/syöttäminen 
henkilöstöhallinnon järjestelmiin



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

4. Yhteistoiminta ja henkilöstön osallisuus 
valmistelussa

• Yhteistoimintaa koskeva sääntely

• Henkilöstöryhmä

• Yt-menettelyvaiheiden kuvaus sekä luovuttaja- että 
vastaanottojaorganisaatioissa

• Henkilöstön osallisuus ja tiedottaminen



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

5. Keskeiset henkilöstöasioihin liittyvät 
valmistelutehtävät
• Virkojen perustaminen ja henkilöstön siirtyminen virkasuhteisiin tehtäviin

• Henkilöstön siirtyminen työsuhteisiin tehtäviin

• Virka- ja työehtosopimukset ja paikallinen sopiminen

• Henkilöstöetujen valmistelu

• Yhteistoimintaorganisaation valmistelu

• Henkilöstöhallinnon toimintasuunnitelmien ja ohjeiden valmistelu

• Ohjeet luovuttaville organisaatioille

• …



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kiinteistöt ja asumispalvelut

Kuntayhteistyöryhmä
21.01.202

Otto Heikkinen
Projektijohtaja



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Valmistelun tilanne

• Hyvinvointialue on pyytänyt kunnilta selvitystä siirtyvästä omaisuudesta, 
sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022 
mennessä.

– Selvityspyyntö pitää sisällään sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaiset 
asumispalveluihin liittyvät vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin 
vuokrannut tietyt asunnot kyseisen kiinteistön omistajalta ja sen jälkeen 
vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille

– Kunnan ja kiinteistön omistajan välinen sopimus että kunnan ja asukkaan 
välillä solmituista huoneenvuokrasopimuksista pyydetyt tiedot

– Tietopyynnössä on kysytty myös siirtyvä henkilöstö



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Vuokraustoiminta



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Ve1. Nykyinen asumispalveluiden 
toimintamalli 

Siun sote
Asiakas/
Vuokralainen

Palvelut

Kunta

Vuokra-
sopimus

Kunta/kunnan 
tytäryhteisö 
omistajana

Muu 
omistaja



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kunnan ja hyvinvointialueen huomioitavat 
asiat

• Omistamisen ja välivuokrauksen riskit

– Vajaakäytön riski

– Kiinteistöjen elinkaaren riski
• Riskiin vaikuttaa kunnan väestökehitys

• Kiinteistön soveltuvuus ja käyttöjoustavuus

• Kunnan aktiivinen rooli on  turvannut kohtuuhintaisen asumisen kunnissa ja 
edesauttanut uusien investointien toteutumista

• Nykyinen malli on mahdollistanut vuokratason alle Kelan asumistuen ylärajarajan ja 
tukimekanismien hyödyntäminen

• Vuokrauspalvelut on saanut kunnasta

– Vuokrauspalveluilla kustannusvaikutus



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Ve2. Sopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle 

Yh
teistyö

 ja 
tied
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n
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lku

Siun sote

Asiakas/
Vuokralainen
sosiaalihuoltolain 
21 §:n mukaiset 
asumispalvelut

Palvelut

Kunta/kunnan 
tytäryhteisö 
omistajana

Muu 
omistaja

Vuokra-
sopimus

V
u

o
kr

a-
so

p
im

u
s

Vuokra-
sopimus

Vuokralainen
Muu asuminen



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kunnan ja hyvinvointialueen huomioitavat 
asiat
• Vajaakäytön ja kiinteistöjen elinkaaren riski sopimusten mukaisesti

– siirtyvät kunnan ja kiinteistön omistajan väliset sopimukset sopimusehtojen mukaan

• vuosikustannus huomioidaan lainanottovaltuudessa

– uudet kohteet sovittava erikseen

• Vuokrasopimuksien siirtäminen ei linjaa asumisen investointeja
– hyvinvointialue voi hankkia tarvitsemansa palveluasunnot myös yksityisiltä toimijoilta, jos ei rakennuta niitä itse. Kuntalain perusteella 

tällainen toiminta on kunnan yhtiöitettävä

• Hyvinvointialueilla tulee olemaan rajallinen mahdollisuus investointeihin ja näihin rinnastettaviin sopimuksiin

• Kunnan roolin vähentyminen voi keskittää vuokraus- ja asumisen palveluita suurimpiin kuntakeskuksiin 
kustannuksien ja kiinteistön elinkaareen liittyvien riskien vuoksi

• Hyvinvointialueen on perustettava vuokraustoiminta ja hankittava vuokraukseen tarvittavat ohjelmistot
– Siirtyvä henkilöstö tai ulkoistaminen?

• Vuokralaisen kustannustasoon tulee korotuspaineita ja kattavan palveluverkon ylläpitäminen on riippuvainen 
soveltuvista tiloista

• Tukimekanismien, kuten investointiavustuksen hyödyntäminen on riippuvainen investoivasta tahosta
– Tukia voi saada  yleishyödylliset tahot



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Asumisen palveluverkko Pohjois-Karjalassa
• Palveluverkon kriittisiä tekijöitä ovat:

– henkilöstön saatavuus 
– soveltuvat asumisen kohteet, muuttuvat tarpeet huomioituna

• Laitosmaisen asumisen mallista ollaan siirtymässä yksilöllisempiin kotiin 
vietäviin palveluihin. Tulevina vuosina asumisen mallit muuttuvat ja 
normaali vuokra-asuminen tulee korostumaan

• Kunnilla merkittävä asuntokanta omistuksessaan, joten kunnilla on 
jatkossakin oleellinen rooli ikäihmisten asumispalveluiden 
kokonaisuudessa
– Muuttuvat tarpeet on tarkasteltava aluekohtaisesti ja voi tarkoittaa eri 

tyyppisiä ratkaisumalleja



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Jatkon askelmerkit

• Kunnista palautuvat tietopyynnöt käsitellään helmikuun aikana ja 
käydään läpi maaliskuun kuntayhteistyöryhmässä

• Tiedotetaan kuntia, jos saadaan tarkempaa tietoa lainsäädännön 
tulevista muutoksista tai tulkinnasta

• Palveluasumiseen tiloihin ja vuokraukseen liittyen kunnilta 
pyydetään ilmoittamaan yhteyshenkilöt valmistelun tueksi

• Kysymyksiä ja huomioita asumispalveluiden tiloihin liittyen 
toivotaan lähetettävän allekirjoittaneelle



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kiitos!



Erityisryhmien 
asuminen – nykyisen 
mallin riskit
Kuntayhteistyöryhmä 21.1.2022



Nykyisen mallin riskit
• Taloudelliset riskit jäävät kunnille, mutta tilojen käytöstä ja 

asuntojen täyttöasteesta päättää Siun sote 
• Sote-rakennukset eivät jatkossa voi olla kunnan taseessa –

kuntien omistamien rakennusten uudelleenjärjestelyt 
• Erityisryhmien asumisen vastuiden jääminen kunnille voi 

keskittää asumisen palveluita suurempiin tai taloudellisesti 
vahvempiin kuntiin investointeihin ja vuokravastuisiin 
liittyvien taloudellisten riskien vuoksi



Nykyisen mallin riskit

• Kuntakonsernien rajallinen mahdollisuus investointeihin ja 
näihin liittyviin sopimuksiin

• Kuntakonsernien taloudellinen liikkumavara pienenee kun kuntien tuloista 
häviää yli puolet, suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa

• Kriisikuntakriteereissä lainakannan ja vuokravastuiden määrä ja 
suhteellinen velkaantuneisuus

• Konserniyritysten mahdollisuuksiin investoida vaikuttaa kiristynyt uusien 
asuntojen rakentamisen ja asuntojen peruskorjausten rahoitustilanne 

• Kuntien mahdollisuuksia myöntää takauksia rajoittaa Kuntalaki



Nykyisen mallin riskit

• Sote-palveluihin olennaisesti kytkeytyvien asumisen 
vuokraustoimintaan liittyvät käytännöt voivat vaihdella 
maakunnan kuntien välillä

• Kuntien taloudelliset vastuut toiminnasta, joka 
lähtökohtaisesti hyvinvointialueelle kuuluvaa ja sote-
rahoituspohjaan kuuluvaa – ei huomioida kuntien 
valtionosuusperusteiden laskennassa 



Selvitys kunnasta siirtyvästä 
omaisuudesta, sopimuksista, 
vastuista ja kunnalta 
vuokrattavista toimitiloista
• Kunnan on tehtävä viimeistään 28 päivänä helmikuuta 2022      

hyvinvointialueelle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen käytössä olevista toimitiloista, siirtyvästä irtaimesta 
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista.

• Aluevaltuusto käsittelee selvityksen viimeistään 31 päivänä 
maaliskuuta 2022 ja päättää sen perusteella irtaimen omaisuuden, 
lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestä 
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.
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