Pohjois-Karjalan Muistio

hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyoryhma

Hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyéryhman kokous 4/2021

Aika

Paikka

Osallistujat

21.1.2022 klo 13:00-15:47

Teams

kunnanjohtaja Ahokas Marjut
kunnanjohtaja Eronen Yrjo
kunnanjohtaja Hallikainen Heikki
kaupunginjohtaja Hirvonen Pekka
kaupunginjohtaja Hyvonen Pekka
kaupunginjohtaja Karjalainen Kari, pj.
kunnanjohtaja Kasonen Maarika
vs. kunnanjohtaja Loppdnen Mikko
kunnanjohtaja Mikkanen Hannele, varapj.
kaupunginjohtaja Maéattanen Jarkko
kaupunginjohtaja Saatsi Asko
kunnanjohtaja Tanskanen Henri
kunnanjohtaja Tuononen Jari

Muut osallistujat

Ilkka Pirskanen, valiaikaisen valmistelutoimielimen pj.

Elina Felin, P-K hyvinvointialueen muutosjohtaja

Jari Aho, P-K hyvinvointialueen hallintopaallikko, kokouksen sihteeri
Eeva-Maria Varpenius, P-K hyvinvointialueen neuvottelupaallikko
Ilkka Naukkarinen, valiaikaisen valmistelutoimielimen 1 vpj.

Ismo Rouvinen, valiaikaisen valmistelutoimielimen 2 vpj.

Kirsi Hiltunen, valiaikaisen valmistelutoimielimen jasen

Heli Aalto, valiaikaisen valmistelutoimielimen jasen

Johanna Bjerregard Madsen, viliaikaisen valmistelutoimielimen jasen
Leena Korhonen, valiaikaisen valmistelutoimielimen jasen

Eija Rieppo, vdliaikaisen valmistelutoimielimen jasen

Esko Hatinen, P-K hyvinvointialueen pelastuspaallikko

Maarit Hietala, P-K hyvinvointialueen johdon assistentti

Markus Hirvonen, maakuntajohtaja

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyoryhma
www.siunsote.fi/hyvinvointialue
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Kutsuttuna:

Otto Heikkinen, projektijohtaja Siun sote

Satu Huikuri, talousjohtaja, Joensuun kaupunki
Jenni Jokela, kansliapaallikko, Joensuun kaupunki

1. Kokouksen avaus ja lasndolijoiden toteaminen
Puheenjohtaja avaa kokouksen.

Kasittelyehdotus:
Todetaan lasnaolijat.

Kasittely:
Lasnaolijat todettiin.

2. Yhdyspinta-asioiden tilannekuvat
Liitteet 1-3

Tilannekuvat valmistelusta:

Leena Korhonen: tydllisyys, oppilashuolto, vammaisten aamu- ja iltapdivatoiminta

- Kirsi Hiltunen: ymparistoterveydenhuolto, liite 1.

- Elina Felin: hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhdyspintarakenteet, jarjestdéavustukset,
vaikuttamistoimielimet. Valmistelu etenee tydryhmissa, liite 2.

- Eeva-Maria Varpenius: matkojen yhdistelya koskeva valmistelu

Satu Huikuri, Jenni Jokela: yhdyspinta-asiat kuntien nakokulmasta katsottuna, liite 3.

Hankintatoimen osalta keskustelua kayty Joensuun kaupungin kanssa, tilanteen selvitys viela
kesken, asiaan palataan helmikuun kuntayhteistyéryhman kokouksessa.

Kasittelyehdotus:
Kuullaan vastuuhenkildiden yhdyspinta-asioita koskevat esitykset.

Kasittely:

Merkittiin esitykset kuulluiksi. Esitysmateriaalit liitteena ja lisdksi Leena Korhosen huomiot:

- Kuntouttava tyotoiminta (ei tyollisyys): kuntien kanssa 17.1.2022 ollut kokous ja sovittu kaikkien
kuntien kanssa lapikaytavaksi toiminta kunnittain. Mika osuus on kuntouttavaa tyotoimintaa, joka
siirtyy ja mika tyollisyytta tai nuorisolain mukaista pajatoimintaa, jotka jaavat kuntiin.
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-Oppilashuolto: Kunnista siirtynyt henkil6sto jo Siun soten aloittaessa. Joensuun kaupungin ja
Riverian kanssa kayty keskustelut ja sielta tulossa ilmoitukset siirtyvasta henkilostosta.

-Vammaisten aamu- ja iltapdivatoiminta: Vammaispalvelulaki ei ole vieldkaan tullut lausunnolle.
Em. mainittu toiminta liittyy vammaispalvelulain uudistamiseen. Tietoa on tullut siitd, etta
vammaispalvelulakiin tulee siirtymaaikoja, mutta niistakdan ei siis viela tietoa.

3. Henkildston siirtosuunnitelma ja -sopimus
Liite 4

Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvana on (voimaanpanolaki 10 §) yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niitd hoitavaa henkil6st6a siirtyy hyvinvointialueelle
selvittaa siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkiloston
siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi.

Viliaikainen valmistelutoimielin on evastanyt valmistelua kokouksessaan 17.1. Neuvottelupaallikkod
Eeva-Maria Varpenius on kaynyt valmistelun prosessisuunnitelmaa ja ko. asiakirjojen
sisaltéluonnoksia lapi myos tapaamisissa kuntien hr-yhdyshenkildiden kanssa. Esitys valmistelun
etenemisestd asialistan liitteena.

Kasittelyehdotus:
Neuvottelupaallikké Eeva-Maria Varpenius esittelee asian kuntayhteistyoryhmalle.

Kuntayhteistydryhma kdy keskustelun asiasta ja evastaa osaltaan henkildston siirtosopimusta ja -
suunnitelmaa koskevaa valmistelua.

Kasittely:

Todettiin, ettd henkiloston siirtosuunnitelman ja -sopimuksen yhteinen valmistelu aloitetaan
kuntien hr-yhdyshenkiléverkossa helmikuussa. Siirtosuunnitelman ja -sopimuksen valmistelu ei
kuitenkaan edellytd YT-menettelya (tai paatoksentekoa) henkilostda luovuttavissa organisaatioissa
(Siun sote/kunnat) helmikuun aikana, koska aluevaltuusto kasittelee maaliskuussa asiakirjojen
ehdotukset (valiaikaisen valmistelutoimielimen esittelystd). Ts. siirtosopimusta ja -suunnitelmaa
koskevat YT-menettelyt kunnissa voidaan ja ennatetaan kdyda vasta mychemmin kevaan ja syksyn
aikana.

Todettiin lisaksi, etta kunnissa tulisi olla nyt kdytyna ns. tieto-yt:t koskien henkildston tietojen
luovuttamista hyvinvointialueelle. Seuraavat henkiloston siirtoon (hyvinvointialueelle) liittyvat
luovuttavissa organisaatioissa tarvittavat yt-menettelyt ovat juuri siirtosopimusehdotuksen ja
siirtosuunnitelman kasittely kevaan ja syksyn kuluessa. Kunnissa tulee kuitenkin erikseen
huomioida mahdolliset yt-menettelyt liittyen tukipalveluratkaisuihin valmistelun edetessa.
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4. Toimitilojen vuokraaminen ja vuokrasopimusten siirtyminen, tilannekatsaus
Liitteet 5-6

Hyvinvointialue on pyytanyt Pohjois-Karjalan kunnilta selvitysta kunnista hyvinvointialueelle
siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022
mennessa. Helmikuun kokoukseen mennessa valmistuu kokonaiskuva.

Joulukuun kuntayhteistyoryhman kokouksen jalkeen kuntajohtajat ovat toimittaneet
hyvinvointialueen valmisteluun tiedoksi kuntajohtajakokouksen muistion, jonka mukaan
kuntajohtajien nakemys on, etta valivuokraukseen ja vuokraukseen liittyvat toiminnot tulee siirtya
lain mukaisesti hyvinvointialueelle kaikilta osin.

Otto Heikkinen on esitellyt toimitiloihin ja vuokrasopimuksiin liittyvia asioita 11.11.2021 ja
2.12.2021 kokouksissa. Asumisen osalta selvitetddn edelleen saddostilannetta. Otto Heikkinen on
kaynyt keskustelua kuntien asuntotoimen kanssa ja selvittdnyt vuokra-asumisen osalta malleja,
huomioiden riskit ja niiden jakautuminen, jotta niitd voidaan kasitelld yhdessa yhteisen ratkaisun
|6ytamiseksi.

Kasittelyehdotus:
Projektijohtaja Otto Heikkinen esittda tilannekatsauksen taman hetken valmistelun tilanteesta.

Kasittely:
Merkitdan Otto Heikkisen, Jenni Jokelan ja Satu Huikurin esitykset (liitteend) tiedoksi.

Keskusteltiin asumispalveluiden kokonaisuudesta vuokraustoimintaan, vuokrasopimuksien
siirtymiseen ja investointeihin liittyen hyvinvointialueen, kuntalaisen sekd kunnan nakékulmista.
Asumispalveluiden tilannekuva Pohjois-Karjalassa on hyva ja keskustelussa kokonaisuus todettiin
uudistuksessa haastavaksi. Voimaanpanolaki mahdollistaa sopia vuokraustoiminnasta ja
sopimuksien siirtymisesta myos toisin kunnan ja hyvinvointialueen kesken. Hyvinvointialueen
valmistelu on ehdottanut kuntayhteistyéryhmalle mahdollisuutta sopia asiasta niin, etta
jatkettaisiin nykyisella mallilla.

Kuntajohtajien puheenvuoroissa valivuokraukseen ja vuokraukseen liittyvien toimintojen osalta
pidettiin tarkedna naiden siirtymista hyvinvointialueelle kaikilta osin. Todettiin, ettd asiasta on
syyta kayda keskustelua poliittisen paatoksenteon kanssa kunnissa ja poliittisessa
seurantaryhmassa.

Kunnan rooli palveluasumisen investointeihin nosti kuntakentdssa nakemyksia puolesta ja vastaan.

Hyvinvointialue on pyytanyt kunnilta selvitysta siirtyvdsta omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja
kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022 mennessa. Omaisuuden ja sopimusten siirtdmiseen
liittyva paatoksenteon yhtadaikaisuus ja aikataulutus on huomioitava valmistelussa.
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Hyvinvointialueen valmistelu on pyytanyt selvitysta etupainotteisesti aikataullisista syista johtuen.
Voimaanpanolain mukaan selvitys tulee olla siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja
kunnalta vuokrattavista toimitiloista 28.2.2022 mennessa ja mahdollisesti 30.6.2022 lisaselvitys.

Valmistelu etenee suunnitelman mukaisesti ja mahdollistaa valivuokraukseen seka vuokraukseen
liittyvien toimintojen siirtymisen hyvinvointialueelle, mikali silhen paadytdan. Asumisen osalta
saddostilanteeseen ei ole tullut muutoksia.

5. Muut asiat

Kasittely:

Keskusteltiin aikatauluista kunnille tehtyjen selvityspyyntdjen osalta. Voimaanpanolaki edellyttaa
selvitykset tehtavaksi 28.2.2022 mennessa ja aluevaltuuston on kasiteltdva ne 31.3.2022 mennessa.
Aiemmin kuntayhteistyéryhman kokouksessa on sovittu, etta kunnilta pyydetdan selvitykset
31.1.2022 mennessa sen vuoksi ettd mahdolliset lisdselvitykset voidaan pyytda helmikuun aikana.
Kunnat voivat taydentaa selvityksia 30.6.2022 mennessd, mikali selvitettdvissa asioissa on
tapahtunut muutoksia tai hyvinvointialue katsoo selvityksen taydentamisen tarpeelliseksi.

6. Tiedoksi

Tiedoksi annettavia asioita ei ollut.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.47.

Muistion vakuudeksi

Kari Karjalainen Jari Aho

puheenjohtaja sihteeri
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Hyvinvointialueen valmistelun tilannekuva/

ymparistoterveydenhuolto

Kuntayhteistyoryhma 21.1.2022

Kirsi Hiltunen, ymparistoterveydenhuollon johtaja vs.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma
www.siunsote.fi




Lainsaadantotaustaa

 Laki hyvinvointialueesta (616/2021) 65 §

— Hyvinvointialue ja kunnat voivat sopia, etta hyvinvointialue ottaa
hoitaakseen alueensa kunnilta ymparistoterveydenhuollon tehtavat

* Edellytyksena on, etta tehtavat on vuoden 2021 loppuun mennessa paatetty
organisoida ja vuoden 2022 loppuun mennessa organisoitu siten, etta
kuntayhtyma hoitaa tehtavat koko hyvinvointialueen kasittavalla alueella

 Edellytyksena on myds, etta hyvinvointialue ja alueen kaikki kunnat sopivat
kesdkuun 2022 loppuun mennessa siita, etta tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta eli samaan aikaan, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy

o Lis&ksi pykalassa edellytetaan, ettd alueen kunnat osoittavat
hyvinvointialueelle ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamisen
edellyttdmén rahoituksen.
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S

o

Kuntien ja ymparistoterveydenhuollon

valinen sopimus

TE

YmparistOterveydenhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle sovittu poliittisessa seurantaryhméssa ja
kuntayhteistyoryhméassa

Sopimuksen valmistelu alkuvuosi 2022

— Sopimuksen késittely kuntayhteistyéryhmassa huhtikuun alussa
— Luonnos tata ennen kuntayhteistydryhman kommenteille

Kuntien ja hyvinvointialueen paatoksenteko
—  Sopimus tulee olla kaikkien osapuolten hyvaksyma viimeistaan 30.6.2022

Valmistelu nykyisilla sopimusehdoilla

—  Poikkeuksena ulkoilulain (606/1973) mukaisen leirintdalueviranomaisen tehtévéat
Teht&vé palautuu kuntaan
Uusien leirintdalueiden ilmoitusten kasittely, tarvittaessa méaaraysten, kieltojen antaminen
Ulkoilulain mukaisille kohteille ei ole olemassa tarkastustiheyssuositusta
Terveydensuojeluvalvontatarkistaa leirintdalueet edelleen 5 vuoden vélein terveydensuojelualin nojalla
Pohjois-Karjalan alueella 20 leirintdaluetta

www.siunsote.fi



Heinavesi

» Keski-Savon ymparistétoimi huolehtii Heindveden
ymparistoterveydenhuollon tehtavista
e Heindveden kunnanvaltuuston paatos (15.11.2021 § 83):

— Heinéveden kunta antaa ymparistbterveydenhuollon (terveysvalvonta ja
elainlaakintahuolto) tehtavat Siun soten kuntayhtymén hoidettavaksi niin, etta
kuntayhtyma hoitaa tehtavaa vimeistaan 31.12.2022

o P&atds mahdollistaa Pohjois-Karjalan ymparistoterveydenhuollon
siirtymisen hyvinvointialueelle 1.1.2023

OTE www.siunsote.fi



Ymparistoterveydenhuollon jaosto
(luonnos)

 Aluehallitus valitsee ymparistoterveydenhuollon jaoston (7 jasenta,
7 varajasenta)

 Hallitus nimedaa jasenista jaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan (valtuutettuja)

« Jaoston jaseniksi voidaan valita muitakin kuin hallituksen jasenia
tai varajasenia

SOTE www.siunsote.fi



Jaoston tehtavat (luonnos)

Jaoston tehtavana on hoitaa aluehallituksen puolesta kunnalle kuuluvat seuraavat
ymparistoterveydenhuollon tehtévat:

1.

O UA®WN

terveydensuojelulain ja elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen)

tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtéavat
la&kelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtéavat
elainlaékintéhuoltolain ja eldinsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat
ymparistoterveydenhuoltoon liittyva kuntayhteistyo

hoitaa muut hallituksen maaradmat jaoston toimialaan kuuluvat tehtavat

Ymparistoterveydenhuollon jaosto ratkaisee hallituksen puolesta seuraavat asiat:

7.
8.

OTE

vahvistaa ymparistoterveydenhuollon maksutaksa

paattaa yhteistoiminta-alueen osallistumisesta elainladkintdhuoltolain (765/2009) 11 ja 13 8:ssd tarkoitetuista

elainladkaripalvelusta kotieldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuviin kustannuksiin

www.siunsote.fi



Kiltos!

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma
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Kumppanuusryhman
alatyoryhmat

Maarita Mannelin, kumppanuuspaallikko
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Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyorakenteet
seka hyvinvointikertomus-ja suunnittelutyo

Jarjestojen toimintaedellytykset,
jarjestoavustukset

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka tyollisyys

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan

Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan: (3.2, (4,3, 4.4, 25.3):

Keskeiset asiat, joita nytensin

.3'3') Hyte yhdyspinnatja yhteistydrakenteet valmistellaan (31.1,9.2) ) Yhdyspintojen madrittely, alla
) Hyte-yhdysr]enkili;t Y \ *  Hyvinvointialueen esimerkkeja:
yreyndysne o jarjestdavustusten kriteerit, . Kuntouttava tydtoiminta
. Kuntien mallitsoteneuvottelukuntien tilalle hakutapa (ohjelma), aikataulutus . Aikui iaalitvé
. Hyvinvointikertomus-ja suunnitelmatyo - P J ’ kuissosiaalityo

Hv-suunnitelma tulisi olla valmiina syys kuun ja sopiminen kuntien kanssa.

loppuun (valtakunnan valmistelun yhdys pintatyo)

Osallistuja Taustataho
Nimi Taustataho
Tuuli Ollila (pj) Siun sote
Nimi Taustataho Tero Kuittinen (pj) |Pelastuslaitos
P-K Martat ry Anu Huotari TE-toimisto
: . N Ringa Nenonen B
Maarika Kasonen (pj) JHeindvesi Riikka Vartiainen Tyollisyyden kuntakokeilu
Matias Valoaho Kitee Heini Lehikoinen _ JJoensuu
Katariina _Eskelinen _|Elinkeinoyhtiét
Elsa Paronen UEF Sari Pottonen Siun sote o
Riitta Huurinainen _ [Joensuu : ; Janne Nissinen KELA
1 Kotikartanoyhdistys ry/ ' '
Anne Pyykkdnen P-K Sotu Mervi Kuiri Nurmeskotivhdistys ry Mirva Kuronen Slunsote
Heli Toroskainen Siun sote Elina Pajula P-K Sosiaaliturvayhdistys ry Pilvi Malinen ELY-keskus
P3ivi Nenonen llomantsi " o .
= - Mari Nuppone P-K maakuntaliitto Kaisa Laatikainen Karelia-amk
Riitta Lappalainen Perhekeskus ) o
. . Esa Karvinen Riveria
Anne Kejonen AVI Karri Poutanen Siun sote
Kari Hyvirinen P-K Kansanterveys ry Jari Tuononen Kontiolahti
Tuomas Lappalainen [Karelia-amk Huomioitavaa aikataulussa:Jarjestdavustusten Jarno Turunen P-K maakuntaliitto
Esa Karvinen Riveria kriteeritja prosessiehdotus menossa alustavasti Timo Hartikainen | Elinkeinovhtist
Matias Valoaho Kitee hyte-lautakuntaan elokuussa 2022. Hyvaksyminen
Matti Ruuska AVI marraskuu 2022. Avustusten hakuja paatokset
Mari Nupponen P-K maakuntaliitto joulukuu 2022 —tammikuu 2023.
Karri Poutanen Siun sote

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Vaikuttamistoimielimet

Keskeiset asiat, joita nytensin valmistellaan (28.1,3.2.)

. Kokoonpano, nime3dmisperuste et >Erityinen huomio lapsi- ja perheasiainneuvostoon, ei
valmista vastinparia kunnista.

. Toimintasaannot

. Kehittamisorientoituneen toimintamallin luominen

Manuvassiirtyy sellaisenaan maakuntaliitosta. Hallitus asettaa 3/2022.

*  Osallisuusvaliokuntaan edustus

e Lautakuntiin puhe-jalasndolo-oikeus

¢ YhteistyGsopimus maakuntaliiton kassa: mkl hallitus esittely 24.1, hyvaksynta
seuraavassa, hyvinvointialue hyvaksyy 03/22

Vanhusneuvosto

e 03/22 aluehallitus pyytdd nimeamisetkunnilta ja asettaa 04/22.

e Yksijasen jokaisen kunnan vanhusneuvostosta sekd edustus eldkeldisjarjestista (5).
Infotilaisuus kuntien vanhusneuvostoille ti 22.2. klo 10-12

¢ Yhteistyosopimus maakuntaliiton kanssa

Vammaisneuvosto

e 03/22 aluehallitus pyytda nimeamisetkunnilta ja asettaa 04/22.

e Jdsen ja varajasen jokaisen kunnan vammaisneuvostosta, lisd ksi kokemusasiantuntijoita.

* Infotilaisuus kuntien vammaisneuvostoille ke 2.2. klo 14-16.
Lapsi-ja perheasiainneuvosto

¢ Nimedmisperuste hallintosddntéon, oltava 26.1. esitys tekstista
¢ Jokaisen kunnan edustus, jarjestot(3), seurakunnat (2)

Osallistuja Taustataho
Riitta Lappalainen (pj) Perhekeskus
Ringa Nenonen Pohjois-Karjalan Martat ry

Vilja Laurila-Rontti Siun sote

Eija Hakulinen Keski-Karjalan vammaisneuvosto

Jaana Tolvanen Joensuun seudun Invalidit ry

Ritva Silvennoinen P-K kehitysvammaisten tukipiiri ry

Matti Mantynen Maakuntaliiton eldkeldisneuvottelukunta
Matti Ruuska AVI

Mari Nupponen P-K maakuntaliitto

Oskar Mannelin P-K maakunnallinen nuorisovaltuusto

Osallisuus

Keskeiset asiat, joitanytensinvalmistellaan (28.1)

. Osallisuusvaliokunnan te htavat ja kokoonpano

. Hyvinvointialueen valmistelutehtaviin liittyvien osallisuustapojen lanseeraaminen:
miten hyvinvointialueen strategiaan ja talousarvioon saadaan kytkettya osallisuus
nopealla aikataululla?

. Osallisuussuunnitelman tekeminen

Osallisuusvaliokunnan kokoonpanoehdotus:
- Hyvinvointialueen valtuutetut/varavaltuutetut (5), vaikuttamistoimielimet (4), jarjestot
(1), kuntien edustus (3)

Huomioitavaa aikataulussa:
Osallisuusvaliokunnan nimeamiskriteerit maariteltineen hallintosaann6ssa. Asettaminen
maalis-huhtikuussa?

Hyvinvointialueen strategiaan liittyva osallisuus mahdollisesti ajankohtainen jo
toukokuussa ja talousarvion osalta kesakuu.

Osallisuussuunnitelma teko kdaynnistynee touko-kesakuussa. Hyva ksyminen | okakuussa.

Syksylla tarkoitus jarjestadasukastilaisuuksia kuntiin.

Osallistuja Taustataho

Heini Lehikoinen (pj)]Joensuu

Anne Pyykkonen  [P-K Sosiaaliturvayhdistysry

Virve Mikkonen Siun sote

Ritva Silvennoinen |P-K kehitysvammaisten tukipiiriry

Jari Tuononen Kontiolahti
Katri Vilen Ins Ev.lut seurakunta
Leena Suhonen Siun sote

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Hyvinvointialueiden
valmistelu

Kuntayhteistyoryhman kokous 21.1.2022
Satu Huikuri, Jenni Jokela

JeENSUU



Tarkistettavat yhdyspinnat

* Erityisryhmien asuminen
* MYK

* Tyollisyyspalvelut — kuntouttava tyotoiminta,
sosiaaliohjauksen rahoitus, palkkatuki

* Oppilashuolto — psykologit ja kuraattorit

* Vammaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

* Hyvinvoinnin avustukset

» Hankintatoimi, selvitys viela kesken

* Ymparistoterveydenhuolto JeENSUU



Erityisryhmien asuminen

« Sosiaalihuoltolakia on muutettu lailla 635/2021 (voimaan 1.1.2023). Talléin muutettiin mm.
sosiaalihuoltolain em. 14.1 §:n johdantokappale muotoon: ” Hyvinvointialueen

sosiaalipalveluina on jarjestettava sen sisaltdisena ja siina laajuudessa kuin tassa tai muussa
laissa saadetaan:”

» Vireilld on sosiaalihuoltolain muutos (HE 56/2021), jossa

* 14 §:n 1 momentin johdantokappale esitetaan tasmennettavaksi muotoon:
“Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on jarjestettava sen
sisaltdisena ja siina laajuudessa kuin tassa tai muussa laissa saadetaan:”

« 2 §:n soveltamisalaa koskevan pykalan 1 momentin ensimmainen lause esitettaan
muutettavaksi muutetaan muotoon: "Tata lakia sovelletaan hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon, jollei tassa tai muussa laissa toisin saadeta.” Nykyinen muoto on "Tata

lakia sovelletaan kunnalliseen sosiaalihuoltoon, jollei tassa tai muussa laissa toisin
saadeta.”

Muutokset merkitsevat sita, etta sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut, mukaan lukien
palveluasuminen, ovat 1.1.2023 hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla. Samalla tama

tarkoittaa sita, etta hyvinvointialue viime kadessa vastaa myos siita, etta silla M ENSUU
kaytettavissaan tilat, joissa palveluasumista jarjestetaan.



Voimaanpanolain 258 / SHL
21 3

* Voimaanpanolaki tunnistaa asumispalvelun yhdeksi
toimitilojen hallinnan siirtamisen kriteeriksi.

* ”Hyvinvointialueelle siirtyisivat myos esimerkiksi
sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisiin asumispalveluihin (tuettu
asuminen, palveluasuminen, tehostettu palveluasuminen)
liittyvat vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin vuokrannut
tietyt asunnot kyseisen toimitilan omistajalta ja sen jalkeen
vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille. Vastaavia
asumiseen liittyvia saanndksia on myods muissa laeissa, kuten
lastensuojelulaissa, kehitysvammalaissa ja
vammaispalvelulaissa” (lainaus perustelutekstistid)

JeENSUU



Voimaanpanolain 258 / SHL
21 8

- "Naissa tapauksissa hyvinvointialueelle siirtyisi seka kunnan ja
kiinteiston omistajan valinen sopimus etta kunnan ja asukkaan
valilla solmittu huoneenvuokrasopimus. Kyseisissa
asumispalvelujarjestelyissa kunta on tavanomaisesti vuokrannut
kiinteistonomistajalta myos kiinteistossa olevia oleskelu-, ruokailu-
ja muita yhteisia tiloja asukkaiden kayttoon. Myos nama niin
sanottuja yhteisia tiloja koskevat vuokrasopimukset siirtyisivat
hyvinvointialueelle.” (lainaus perustelutekstista)

JeENSUU



Erityisryhmien asuminen

* Sote-uudistuksen lahtokohtana palveluasumisen osalta on keskittaa
jarjestamisvastuu kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle, jolloin kaupungin
nakemyksen mukaan Siun soten perustamisen yhteydessa kuntien
vastuulle mahdollisesti jaaneet toiminnot siirtyvat nyt hyvinvointialueelle.

* Voimaanpanolain 25 § mahdollistaa kuitenkin myds sen, etta
hyvinvointialue ja kunta sopivat asiasta toisinkin.

« Kaupunki valmistelee hyvinvointialueelle annettavaa selvitysta
siten, etta seka kiinteiston etta asukkaan vuokrasopimus siirtyy
hyvinvointialueelle.

JeENSUU



Tyollisyyspalvelut

- Kuntouttava tyotoiminta ja kuntouttavan tyotoiminnan ostopalvelut
slirtyvat hyvinvointialueelle

« Kuntakokeiluun on ostettu 1.1.22 alk. sosiaaliohjauksen
isaresurssia (2 htv). Maararahan siirto huomioitava
nyvinvointialueiden rahoituspohjassa (Liperi 1 htv, Outokumpu 1 htv
vht.)

 Tyollistettyjen palkat / Siun soten toimintoihin sijoitetut, selvitys on
viela kesken

JeENSUU



Kiitos!

JeENSUU



Henkiloston
siirtosuunnitelman ja —
sopimuksen valmistelu

Neuvottelupaallikkd Eeva-Maria Varpenius

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Voimaanpanolaki (616/2021) 10 §

e Vailiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavana on yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle selvittaa siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle
ehdotukset henkiloston siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi.

* Henkildston siirtoa maarittaa lainsaadanto -> sopimus saantelya toteava

e Siirtosuunnitelman sisaltoa ei saadelty -> suunnitelma
toimintasuunnitelmatyyppinen paivittyva asiakirja

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Esitys siirtosopimuksen ja —suunnitelman
valmistelun ja kasittelyn prosessiksi:

* Henkiloston siirtosopimus ja —suunnitelmaluonnoksia valmistellaan kuntien hr-
vhdyshenkildverkostossa helmikuun aikana.

e Kuntayhteistydoryhman kokous 18.2.

* VATE kasittelee aluevaltuustolle esitettavat ehdotukset helmikuun lopun kokouksessaan.

* Aluevaltuusto kasittelee ehdotukset 1. kokouksessaan maaliskuussa

* Luovuttajaorganisaatiot kasittelevat yhteistoimintamenettelyin aluevaltuuston ehdotukset
siirtosopimukseksi ja -suunnitelmaksi ja antavat niista lausuntonsa kevaan 2022 aikana.

* Varsinaiset YT-menettelyt henkil6siirrosta hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksen

periaattein syksylla 2022
* Luovuttajaorganisaatiot ja luovutuksensaaja-organisaatio hyvaksyvat siirtosopimuksen.

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Siirtosuunnitelman ja —
sopimuksen
sisaltoluonnokset

Seuraaviin dioihin sisaltyvat sisaltéluonnokset on
esitelty kuntien hr-yhdyshenkiléiden tapaamisessa
13.1.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Siirtosopimus, luonnos otsikoinnista:

*  Sopimuksen osapuolet

*  Sopimuksen tausta

*  Henkiloston siirron periaatteet

*  Henkildston siirtyminen virkasuhteisiin tehtaviin
*  Henkiléston siirtyminen tyosuhteisiin tehtaviin
*  Siirtyvan henkiloston yksilointi

*  Sovellettava ty6- ja virkaehtosopimus

*  Palkkaukseen liittyvat ehdot

*  Vuosilomat ja muut poissaolot ja keskeytykset
*  Tyoaikasuunnittelu ja tyoaikajarjestelmat

*  Eldkejarjestelma

*  Vastuu saatavista ja erdista korvauksista

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Henkiloston
siirtosuunnitelma

Luonnosesitys sisallosta



1. Taustaa

e Jarjestamistehtavan siirtyminen Siun sote ky:lta
— ml. ymparistoterveydenhuolto

* Voimaanpanolain saantely siirtosuunnitelma -ehdotuksen
antamisesta

e Siirtosuunnitelman tarkoitus ja sisalto

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



2. Henkiloston liikkeenluovutus
hyvinvointialueelle

e Saantely ja liikkeenluovutuksen kohteena oleva henkil6sto
e Siun sotesta siirtyva henkilosto
* Muut luovuttajaorganisaatiot ja siirtyva henkilosto

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



3. Henkiloston tietojen siirto (kdaytannon
toteutus)

Tietojen luovuttamista koskeva saantely

Tietojen keruun menetelmat ja aikataulut
Kerattavat tiedot, rekisterinpito ja tietosuoja
Hyvinvointialueen henkiléstohallinnon jarjestelmat

Henkilo- ja palvelussuhdetietojen konversio/sy6ttaminen
henkiléstohallinnon jarjestelmiin

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



4. Yhteistoiminta ja henkiloston osallisuus
valmistelussa

* Yhteistoimintaa koskeva saantely
* Henkil6éstoryhma

* Yt-menettelyvaiheiden kuvaus seka luovuttaja- etta
vastaanottojaorganisaatioissa

* Henkil6ston osallisuus ja tiedottaminen

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



5. Keskeiset henkilostoasioihin liittyvat
valmistelutehtavat

e Virkojen perustaminen ja henkildston siirtyminen virkasuhteisiin tehtaviin
e Henkiloston siirtyminen tyosuhteisiin tehtaviin

e Virka- ja tydehtosopimukset ja paikallinen sopiminen

* Henkilostoetujen valmistelu

* Yhteistoimintaorganisaation valmistelu

* Henkilostohallinnon toimintasuunnitelmien ja ohjeiden valmistelu

* Ohjeet luovuttaville organisaatioille

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Kiinteistot ja asumispalvelut

Kuntayhteistyéryhma
21.01.202
Otto Heikkinen
Projektijohtaja

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Valmistelun tilanne

* Hyvinvointialue on pyytanyt kunnilta selvitysta siirtyvasta omaisuudesta,
sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista 31.1.2022
mennessa.

— Selvityspyynto pitaa sisallaan sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaiset
asumispalveluihin liittyvat vuokrasopimukset, joissa kunta on ensin
vuokrannut tietyt asunnot kyseisen kiinteiston omistajalta ja sen jalkeen
vuokrannut ne edelleen varsinaisille asukkaille

— Kunnan ja kiinteiston omistajan valinen sopimus etta kunnan ja asukkaan
valilla solmituista huoneenvuokrasopimuksista pyydetyt tiedot

— Tietopyynndssa on kysytty myos siirtyva henkil6sto

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Vuokraustoiminta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Vel. Nykyinen asumispalveluiden
toimintamalli

Asiakas/

Siun sote Vuokralainen

Vuokra-
sopimus

Kunta
Kunta/kunnan Muu
tytaryhteiso omistaja
omistajana

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Kunnan ja hyvinvointialueen huomioitavat
asiat

Omistamisen ja valivuokrauksen riskit
— Vajaakayton riski
— Kiinteistojen elinkaaren riski

Riskiin vaikuttaa kunnan vdestokehitys
Kiinteistdon soveltuvuus ja kdyttéjoustavuus

Kunnan aktiivinen rooli on turvannut kohtuuhintaisen asumisen kunnissa ja
edesauttanut uusien investointien toteutumista

Nykyinen malli on mahdollistanut vuokratason alle Kelan asumistuen ylarajarajan ja
tukimekanismien hyodyntaminen

Vuokrauspalvelut on saanut kunnasta
— Vuokrauspalveluilla kustannusvaikutus

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Ve2. Sopimukset siirtyvat hyvinvointialueelle

Asiakas/
Vuokralainen
sosiaalihuoltolain
21 §:n mukaiset

A Vuokra- asumispalvelut

sopimus

Siun sote

sopimus

Muu
omistaja

Kunta/kunnan
tytaryhteiso
omistajana

Vuokra- Vuokralainen
sopimus Muu asuminen

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Kunnan ja hyvinvointialueen huomioitavat
asiat

Vajaakdyton ja kiinteistojen elinkaaren riski sopimusten mukaisesti
- siirtyvat kunnan ja kiinteistén omistajan valiset sopimukset sopimusehtojen mukaan
*  vuosikustannus huomioidaan lainanottovaltuudessa
— uudet kohteet sovittava erikseen

. Vuokrasopimuksien siirtaminen ei linjaa asumisen investointeja

- hyvinvointialue voi hankkia tarvitsemansa palveluasunnot myos yksityisilta toimijoilta, jos ei rakennuta niita itse. Kuntalain perusteella
tallainen toiminta on kunnan yhtiditettava

. Hyvinvointialueilla tulee olemaan rajallinen mahdollisuus investointeihin ja ndihin rinnastettaviin sopimuksiin
. Kunnan roolin vahentyminen voi keskittaa vuokraus- ja asumisen palveluita suurimpiin kuntakeskuksiin
kustannuksien ja kiinteiston elinkaareen liittyvien riskien vuoksi
. Hyvinvointialueen on perustettava vuokraustoiminta ja hankittava vuokraukseen tarvittavat ohjelmistot
—  Siirtyva henkil6sto tai ulkoistaminen?
. Vuokralaisen kustannustasoon tulee korotuspaineita ja kattavan palveluverkon yllapitaminen on riippuvainen
soveltuvista tiloista

. Tukimekanismien, kuten investointiavustuksen hyédyntaminen on riippuvainen investoivasta tahosta
- Tukia voi saada yleishyodylliset tahot

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Asumisen palveluverkko Pohjois-Karjalassa

* Palveluverkon kriittisia tekijoita ovat:

— henkiloston saatavuus
— soveltuvat asumisen kohteet, muuttuvat tarpeet huomioituna
* Laitosmaisen asumisen mallista ollaan siirtymassa yksilollisempiin kotiin
vietaviin palveluihin. Tulevina vuosina asumisen mallit muuttuvat ja
normaali vuokra-asuminen tulee korostumaan
* Kunnilla merkittava asuntokanta omistuksessaan, joten kunnilla on
jatkossakin oleellinen rooli ikaihmisten asumispalveluiden
kokonaisuudessa
— Muuttuvat tarpeet on tarkasteltava aluekohtaisesti ja voi tarkoittaa eri
tyyppisia ratkaisumalleja

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Jatkon askelmerkit

* Kunnista palautuvat tietopyynnot kasitellaan helmikuun aikana ja
kaydaan lapi maaliskuun kuntayhteistyéryhmassa

* Tiedotetaan kuntia, jos saadaan tarkempaa tietoa lainsaadannon
tulevista muutoksista tai tulkinnasta

e Palveluasumiseen tiloihin ja vuokraukseen liittyen kunnilta
pyydetaan ilmoittamaan yhteyshenkilot valmistelun tueksi

* Kysymyksia ja huomioita asumispalveluiden tiloihin liittyen
toivotaan lahetettavan allekirjoittaneelle

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



K
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
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Erityisryhmien
asuminen - nykyisen
mallin riskit

Kuntayhteistyoryhma 21.1.2022

JeENSUU



Nykyisen mallin riskit

 Taloudelliset riskit jaavat kunnille, mutta tilojen kaytosta ja
asuntojen tayttoasteesta paattaa Siun sote

» Sote-rakennukset eivat jatkossa voi olla kunnan taseessa —
kuntien omistamien rakennusten uudelleenjarjestelyt

* Erityisryhmien asumisen vastuiden jaaminen kunnille voi
keskittaa asumisen palveluita suurempiin tal taloudellisesti
vahvempiin kuntiin investointeihin ja vuokravastuisiin
liittyvien taloudellisten riskien vuoksi

JeENSUU



Nykyisen mallin riskit

» Kuntakonsernien rajallinen mahdollisuus investointeihin ja
naihin liittyviin sopimuksiin
* Kuntakonsernien taloudellinen liikkumavara pienenee kun kuntien tuloista
haviaa yli puolet, suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa

 Kriisikuntakriteereissa lainakannan ja vuokravastuiden maara ja
suhteellinen velkaantuneisuus

« Konserniyritysten mahdollisuuksiin investoida vaikuttaa kiristynyt uusien
asuntojen rakentamisen ja asuntojen peruskorjausten rahoitustilanne

« Kuntien mahdollisuuksia myontaa takauksia rajoittaa Kuntalaki

JeENSUU



Nykyisen mallin riskit

» Sote-palveluihin olennaisesti kytkeytyvien asumisen
vuokraustoimintaan liittyvat kaytannot voivat vaihdella
maakunnan kuntien valilla

» Kuntien taloudelliset vastuut toiminnasta, joka
lahtokohtaisesti hyvinvointialueelle kuuluvaa ja sote-
rahoituspohjaan kuuluvaa — el huomioida kuntien
valtionosuusperusteiden laskennassa

JeENSUU



Selvitys kunnasta siirtyvasta
omaisuudesta, sopimuksista,
vastuista ja kunnalta
vuokrattavista toimitiloista

« Kunnan on tehtava viimeistaan 28 paivana helmikuuta 2022
hyvinvointialueelle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen kaytossa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista.

 Aluevaltuusto kasittelee selvityksen viimeistaan 31 paivana
maaliskuuta 2022 ja paattaa sen perusteella irtaimen omaisuuden,
lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisesta
hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle. JeENSUU



Kiitos!

JeENSUU
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