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Hyvinvointialueen valmistelun kumppanuusryhmän kokous 3/2022

  

     

 

Aika  torstaina 10.2.2022 klo 14:30–15.57 

 

Paikka Teams  

 

Osallistujat Osallistujalista Liite 1 

    

1. Kokouksen avaus ja läsnäolijoiden toteaminen 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.31 ja totesi, että läsnäolijat katsotaan Teamsin 

osallistujaraportilta. Kokoukseen osallistui yhteensä 34 henkilöä. Liite 1  

 

Maarita Mannelin kertoi valmistelutyön ajankohtaisia kuulumisia. Maarita ja Leena Suhonen ovat 

kiertäneet tapaamassa alueen kuntajohdon ja kunnan hv-toimijoita hyvinvointialueuudistuksen 

sekä Tulevaisuuden sotekeskus-hankkeen tiimoilta. Kaikki kumppanuusryhmän alatyöryhmät ovat 

kokoontuneet ainakin kerran ja valmistelu on käynnistynyt hyvin. Lisäksi Maarita kertoi, 

hyvinvointialueen valmistelussa ovat Riverian oppilashuolto, vammaisten aamu- ja 

iltapäivätoiminta, Siun sotelle siirtyvä matkojen yhdistelyä koskeva valmistelu sekä 

ympäristöterveydenhuolto ja erityisasumisen vuokrasopimusten siirtyminen.  

 

Maarita kävi läpi rahoitukseen ja hallinnon järjestämiseen liittyviä ajankohtaisia asioita. 

Valmistelutyössä keskeistä on tällä hetkellä hallintosääntö, toimielinrakenteen ja poliittisen 

päätöksenteon rakenne sekä luottamushenkilöiden palkkiosääntö, jotka ovat käsiteltävänä 

aluevaltuuston ensimmäisessä kokouksessa 14.3.2022. Vaten ja poliittisen seurantaryhmän 

toiminta lakkaa helmikuun loppuun, kun aluevaltuusto ja -hallitus aloittavat toimintansa. Liite 2 

 

2. Alatyöryhmien valmistelutyön eteneminen 

 

Osallisuus 

 

Osallisuus-alatyöryhmän puheenjohtaja Heini Lehikoinen kertoi ryhmän valmistelutyön 

etenemisestä. Työryhmän ensimmäisenä valmisteltavana asiana oli osallisuusvaliokunnan tehtävät 

ja kokoonpano, joiden sisältö tuli valmistella hallintosäännön luonnokseen. Seuraava ryhmän 

kokous on 18.2., jolloin käsittelyssä ovat osallisuuden kytkeminen hyvinvointialueen strategiaan ja 

talousarvioon. Lisäksi isona asiakokonaisuutena on osallisuussuunnitelman laatiminen, jonka 

valmistelutyön osallisuusryhmä aloittaa, mutta niin isoa kokonaisuutta ei ryhmä yksinään voi 

saattaa valmiiksi. Liite 3 

 

https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NzUyNjYyODctMWQ0Yy00ZDVhLWFmNzYtNDllZDYyYTY3OGI2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2220622b90-5604-453b-979a-bf713718faf2%22%2c%22Oid%22%3a%22eafed63a-8c0a-4550-a624-b0a3de56f305%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NzUyNjYyODctMWQ0Yy00ZDVhLWFmNzYtNDllZDYyYTY3OGI2%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%2220622b90-5604-453b-979a-bf713718faf2%22%2c%22Oid%22%3a%22eafed63a-8c0a-4550-a624-b0a3de56f305%22%7d
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Heini esitteli hallintosääntöluonnokseen kirjatun osallisuusvaliokunnan tehtävien ja kokoonpanon 

pohjaehdotukset sekä alatyöryhmän koostamat ehdotukset. Karri Poutanen nosti esiin, että 

osallisuusvaliokunnan tehtävissä tulisi tunnistaa ja sanoittaa osallisuuden eri muodot, joka on 

tärkeää hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen näkökulmasta. Tämä kirjattiin ylös hyvänä 

huomiona, mutta todettiin, että se kirjataan auki osallisuussuunnitelmassa.  

 

Vaikuttamistoimielimet 

 

Maarita Mannelin esitteli vaikuttamistoimielinten alatyöryhmän valmistelun etenemisen Riitta 

Lappalaisen puolesta. Työn alla on tällä hetkellä lakisääteisten toimielinten eli hyvinvointialueen 

nuorisovaltuuston, vanhus- ja vammaisneuvoston sekä uuden toimielimen lapsi- ja 

perheasiainneuvoston valmistelu. Pääpaino on ollut lapsi- ja perheasiainneuvostossa, jolle ei 

uutena toimielimenä ole ennestään valmista mallipohjaa olemassa. Käsittelyssä on myös 

neuvostojen toimintasäännöt. Liite 4 

 

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyörakenteet sekä hyvinvointikertomus- ja suunnittelutyö 

 

Alatyöryhmä on kokoontunut kerran kokonaisena ryhmänä. Työryhmä on jakaantunut vielä 

pienempään ryhmään, joissa aiheita työstetään. Karri Poutanen kertoi ryhmässä pohdittuja 

näkökulmia kuntien ja hyvinvointialueiden hyte-rakenteisiin ja kuinka kuntayhteistyö tulisi 

varmistaa hyvinvointialueella. Ryhmässä oli keskusteltu kolmitasoisesta yhteistyöstä.  

 

Ensimmäisellä strategisella tasolla käytäisiin vuosittaiset neuvottelut hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen yhteisistä painopisteistä maakunnan tasolla. Toisena tasona olisi kuntakohtainen 

operatiivinen taso, jossa kuntien hyte-johtoryhmät tai muut vastaavat toimielimet kokoontuisivat 

kaksi kertaa vuodessa varmistamaan yhteistä tilannekuvaa ja yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa. 

Kolmantena toiminnan tasona olisi hv-koordinaattorien ja hyvinvointialueen hyte-

yhteyshenkilöiden säännöllinen yhteydenpito, jolla varmistetaan yhteistä operatiivista toimintaa. 

Liite 5 ja liite 6 

 

Järjestöjen toimintaedellytykset, järjestöavustukset ja yhteistyö 

 

Järjestöjen alatyöryhmän puheenjohtaja Tero Kuittinen esitteli ryhmän kokoonpanon ja kertoi, että 

ryhmä on kokoontunut pari kertaa tähän mennessä. Ryhmässä on käyty paljon keskustelua ja Tero 

korosti, että tiedon jakaminen on tärkeää, jotta vältetään turhia päällekkäisyyksiä.  

 

Elina Pajula esitteli järjestöjen toimintaedellytyksiä ja totesi, että järjestöavustukset ovat järjestöjen 

näkökulmasta oleellisia. Järjestöavustuksia koskevassa keskustelussa keskiössä ovat 

järjestöavustusten kriteerit, hakuprosessin toteuttaminen hyvinvointialueella sekä kysymys siitä, 

mitkä avustukset jäävät kunnille ja mistä avustuksista hyvinvointialue vastaa. Eija Hakulinen nosti 

esiin, että järjestöavustusten hakemuspohja tulee olla helppo ja selkeä, etteivät avustukset jää 

hakematta prosessin hankaluuden takia. Kuntiin tullaan lähettämään tietopyyntö, jossa 

kartoitetaan tällä hetkellä annettavia avustuksia. Liite 7 
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Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä työllisyys 

 

Maarita Mannelin esitteli Tuuli Ollilan puolesta työllisyysryhmän valmistelun pääkohdat. Ryhmässä 

on keskusteltu työllisyyteen liittyvistä yhdyspinnoista hyvinvointialueella ja mihin yhdyspintatyössä 

tulisi erityisesti kiinnittää huomiota. Keskustelussa on nostettu esiin varhaisen tuen näkökulma, 

jossa tukea olisi saatavilla matalalla kynnyksellä. Operatiivinen työ on murroksessa, sillä TE-

palveluiden osalta valmistaudutaan siirtoon valtiolta kunnille vuoden 2024 aikana. Kuntouttava 

työtoiminta siirtyy hyvinvointialueen järjestettäväksi vuoden 2023 alussa ja tällä hetkellä 

toteutuksessa on kuntien välisiä eroja, joiden vuoksi on tärkeää yhdenmukaistaa tarjottavia 

palveluja.  

 

Nuorten ja muiden henkilöasiakkaiden lisäksi tärkeäksi kohderyhmäksi yhdyspintatyössä nostetaan 

yritysasiakkaat. Seuraavassa alatyöryhmän kokouksessa tullaan esittelemään työkykyhanketta. 

Kumppanuusryhmässä nostettiin esiin osatyökykyisten palvelujen kehittäminen ja prosessin 

parantaminen, jotta osatyökykyisten työllistymisensä olisi helpompaa. 

 

3. Muut asiat 

Ei muita asioita.  

 

4. Seuraavat kokoukset 

Seuraava kokous järjestetään läsnäolotilaisuutena, jos tautitilanne ja koronaohjeistukset näin 

sallivat. Kokouksiin voi osallistua myös etänä. 

 

• Torstai 7.4.2022 klo 14.30–16.00. 

• Torstai 12.5.2022 klo 14.30–16.00.  

 

5. Kokouksen päättäminen 

Kokous päätettiin klo 15.57. 



Koko nimi Taho
Kettunen Riikka Valmistelutiimi
Mannelin Maarita Valmistelutiimi
Pyykkönen Anne Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
Hakulinen Eija Keski-Karjalan vammaisneuvosto
Pajula Elina Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry
Paronen Elsa Itä-Suomen yliopisto
Eskelinen Katariina Elinkeinoyhtiöt
Herranen Jertta Riveria
Hirvonen Ahri Ilomantsin apteekki
Huotari Anu TE-toimisto
Huurinainen Riitta Joensuu
Tolvanen Jaana Joensuun seudun Invalidit ry
Hyvärinen Kari Pohjois-Karjalan Kansanterveys ry
Kuittinen Tero Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Lappalainen Riitta Perhekeskus
Lappalainen Tuomas Karelia AMK
Kettunen Leena Polvijärven vammaisneuvosto
Lehikoinen Heini Joensuu
Kasonen Maarika Heinävesi
Ruokolainen Matti Maakuntaliiton eläkeläisneuvottelukunta

Kuiri Mervi Kotikartanoyhdistys ry/Nurmeskotiyhdistys ry
Nenonen Päivi Ilomantsi
Nissinen Janne Kela
Nupponen Mari Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Ollila Tuuli Siun sote
Poutanen Karri Siun sote
Reimasto-Heiskanen Jaana Pohjois-Karjalan kauppakamari
Nenonen Ringa Pohjois-Karjalan Martat ry
Silvennoinen Ritva Pohjois-Karjalan kehitysvammaisten tukipiiri ry
Ruuska Matti Itä-Suomen aluehallintovirasto
Suhonen Leena Siun sote
Valoaho Matias Kitee
Vartiainen Riikka Työllisyyden kuntakokeilu
Vilén Katri Joensuun Ev.lut. seurakunta
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Asialista 10.2.2022
1. Kokouksen avaus ja läsnäolijoiden toteaminen

2. Alatyöryhmien valmistelutyön eteneminen

• Osallisuus – Heini Lehikoinen

• Vaikuttamistoimielimet – Riitta Lappalainen

• Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyörakenteet sekä hyvinvointikertomus- ja suunnittelutyö – Maarika
Kasonen ja Karri Poutanen

• Järjestöjen toimintaedellytykset, järjestöavustukset ja yhteistyö - Tero Kuittinen ja Elina Pajula

• Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä työllisyys – Tuuli Ollila

3. Muut asiat

4. Seuraavat kokoukset

 Torstai 7.4.2022 klo 14.30–16.00.

 Torstai 12.5.2022 klo 14.30–16.00.

5. Kokouksen päättäminen



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Yhdyspintojen valmistelu
• Kuntajohdon ja kunnan hv-toimijoiden tapaamiskierros, yhdessä Leena

Suhosen kanssa (Tulevaisuuden sotekeskushanke).
• Kaikki kumppanuusryhmän alatyöryhmät ovat kokoontuneet, valmistelu

on käynnistynyt hyvin. Tiedote kumppanuusryhmän toiminnasta.
• Lisäksi valmistelussa

– Oppilashuolto, vammaisten aamu- ja iltapäivätoiminta
– Matkojen yhdistelyä koskeva valmistelu (jatkuu Siun sotessa)
– Ympäristöterveydenhuolto
– Toimitilojen vuokraaminen ja vuokrasopimusten siirtyminen

– VM:n työryhmän raportti: Hyvinvointialueiden tehtäviä ehdotetaan
laajennettavaksi

https://www.siunsote.fi/-/kumppanuusryhma-tuo-hyvinvointialueen-valmisteluun-moniaanisyytta-tulee-tunne-etta-asiat-oikeasti-menevat-eteenpain-?fbclid=IwAR0SqLRVL0YtIkp5XU2yVqyFXeNzsr_LSQXj3ky9F_D5zrcy97nXeQccNmU
https://soteuudistus.fi/-/10623/raportti-hyvinvointialueiden-tehtavia-ehdotetaan-laajennettavaksi
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Rahoitus ja hallinto
• Rahoitus

– Saatu yleisavustus 1,4 milj. € (2022) lisätarve 1,4 milj. €.
– Valtion lisätalousarvio tulossa, rahoitussummat eivät ole tiedossa.
– ICT-muutosrahoitus vuosille 2021-2025 yht. 5,5 milj. € (haettiin 9,9 milj. €)

• Hallintosääntövalmistelu
• Toimielinrakenteen ja poliittisen päätöksenteon rakenne
• Luottamushenkilöiden palkkiosääntö
• Kuntien selvitykset irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestä

hyvinvointialueelle.
• Vaten ja poliittisen seurantaryhmän toiminta lakkaa helmikuun loppuun
• Tulevan hallinnon resurssien tarve: henkilöstökulut, luottamushenkilöpalkkiokustannukset, uusien

toimielinten muut kulut
• Uuden aluevaltuuston ensimmäinen kokous 14.3.2022
• Tiedote valmistelusta: Hyvinvointialueen hallintomalli rakentuu yhteispelillä - Ajankohtaista -

siunsote.fi
• Pöytäkirjat: Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - siunsote.fi

https://www.siunsote.fi/-/hyvinvointialueen-hallintomalli-rakentuu-yhteispelilla
https://www.siunsote.fi/hyvinvointialue
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Osallisuus
alatyöryhmä



Osallisuus alatyöryhmä

Osallistuja Taustataho

Heini Lehikoinen (pj) Joensuu

Anne Pyykkönen
Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry

Virve Mikkonen Siun sote

Ritva Silvennoinen
Pohjois-Karjalan kehitysvammaisten tukipiiri ry

Jari Tuononen Kontiolahti

Katri Vilen
Joensuun Ev.lut seurakunta

Leena Suhonen Siun sote



Valmisteltavat asiat

1. Osallisuusvaliokunnan tehtävät ja kokoonpano (kokous 28.1.)
2. Osallisuuden/osallistumisen kytkeminen hyvinvointialueen strategiaan ja talousarvioon (kokous

18.2.)

3. Osallisuussuunnitelman tekeminen

Huomioitavaa aikataulussa:

• Osallisuusvaliokunnan nimeämiskriteerit määriteltäneen hallintosäännössä.
• Hyvinvointialueen strategiaan liittyvä osallisuus mahdollisesti ajankohtainen jo toukokuussa ja

talousarvion osalta kesäkuu.
• Osallisuussuunnitelman teko käynnistynee touko-kesäkuussa. Hyväksyminen lokakuussa.

• Syksyllä tarkoitus järjestää asukastilaisuuksia kuntiin.



Osallisuusvaliokunnan tehtävät
Pohjaehdotus

1. Varmistaa monipuoliset ja vaikuttavat
osallisuusmenetelmät.

2. Toimii yhdyspintana asukasosallisuuden ja päätöksenteon
välillä.

3. Tuo asukkaiden äänen päätöksentekoon.
4. Vastaa osallisuusohjelman valmistelusta sekä seuraa ja

arvioi sen toteutumista.
5. Tekee aloitteita ja antaa lausuntoja osallisuuden

näkökulmasta.
6. Seuraa hyvinvointialueen strategian tavoitteiden

toteutumista kansalaisdemokratian toimivuuden ja
kansalaisten osallisuuden näkökulmasta.

Alatyöryhmän ehdotus
Asukkaiden ja sidosryhmien monipuolisista ja vaikuttavista osallisuusmenetelmistä sekä
äänen kuulumisesta päätöksenteossa vastaa alla määritellyin tavoin osallisuusvaliokunta.
Osallisuuden edistäminen on koko organisaation ja sen jäsenten tehtävä.

Osallisuusvaliokunnan tehtävänä on:

1. vastata osallisuusohjelman valmistelusta sekä seurata ja arvioida sen
toteutumista,

2. seurata hyvinvointialueen strategian, palvelustrategian, hyvinvointikertomuksen
sekä muiden merkittävien ohjelmien valmistelun ja tavoitteiden toteutumista
kansalaisdemokratian toimivuuden ja kansalaisten osallisuuden näkökulmasta,

3. seurata asukkaiden, palveluiden käyttäjien ja sidosryhmien mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan hyvinvointialueen laissa
611/2021/29§ ehdotetuin keinoin,

4. seurata hyvinvointialueen asiakastyytyväisyyttä sekä asiakaspalautteen pohjalta
tehtyjä toimenpiteitä,

5. tehdä aloitteita asukkaiden ja sidosryhmien osallistumismuotojen kehittämisestä,

6. tiedottaa ja viestiä omalta osaltaan osallisuudesta laajasti asukkaille ja
sidosryhmille yhteistyössä hyvinvointialueen viestinnän kanssa,

7. kuulla asiantuntijoita ja/tai hankkia muun tarpeelliseksi katsomansa selvityksen
käsiteltävänä olevaan asiaan.



Osallisuusvaliokunnan kokoonpano

Pohjaehdotus
• Hyvinvointialueen valtuutettuja/varavaltuutettuja (5)
• Vaikuttamistoimielimet (4)
• Järjestöjen edustaja (JANE)
• Kuntien edustus (3)
Yhteensä 13 hlöä

Alatyöryhmän ehdotus
• hyvinvointialueen valtuutettuja/varavaltuutettuja (5), joista

yksi on HYTE-lautakunnan ja yksi tulevaisuuslautakunnan
jäsen

• vaikuttamistoimielimet (4)

• Järjestöjen edustajat (JANE) (2)

• kuntien edustus seutukunnittain (3)

• henkilöstön edustus (1)

• aluehallituksen jäsen (1)

Yhteensä 16 hlöä



Vaikuttamistoimielimet alatyöryhmä
Osallistuja Taustataho

Riitta Lappalainen (pj) Perhekeskus

Ringa Nenonen Pohjois-Karjalan Martat ry

Vilja Laurila-Rontti Siun sote

Eija Hakulinen Keski-Karjalan vammaisneuvosto

Jaana Tolvanen Joensuun seudun Invalidit ry

Ritva Silvennoinen Pohjois-Karjalan kehitysvammaisten tukipiiri ry

Matti Mäntynen Maakuntaliiton eläkeläisneuvottelukunta

Matti Ruuska Itä-Suomen aluehallintovirasto

Mari Nupponen Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Oskar Mannelin/Eemeli
Onatsu P-K maakunnallinen nuorisovaltuusto

Sovittavat asiat:
1. Ryhmän seuraava kokoontuminen
2. Keskeiset asiat, joita nyt ensin

valmistellaan:
• Kokoonpano, nimeämisperusteet

• Erityinen huomio lapsi- ja
perheasiainneuvostoon, jolle ei
löydy vastinparia kunnista.

• Toimintasäännöt
• Kehittämisorientoituneen

toimintamallin luominen

Huomioitavaa aikataulussa: Hallitus asettanee hyvinvointialueen nuorisovaltuuston maaliskuussa
(siirtyy sellaisenaan maakuntaliitosta) ja pyytää nimeämiset muista. Muut vaikuttamistoimielimet
asetettaneen huhtikuussa.



Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto
Maakunnallisen nuorisovaltuusto (maakuntaliitto) siirretään hyvinvointialueelle. Hallitus asettaa 03/2022. Kaksi

jäsentä jokaisesta kunnan nuorisovaltuustosta. Tehdään yhteistyösopimus maakuntaliiton kanssa.

Hyvinvointialueen vanhusneuvosto
Maakuntaliiton eläkeläisneuvottelukunta lakkaa. 03/22 aluehallitus pyytää nimeämiset kunnilta ja asettaa 04/22. Yksi

jäsen jokaisen kunnan vanhusneuvostosta sekä edustus eläkeläisjärjestöistä (5). Infotilaisuus kuntien
vanhusneuvostoille ti 22.2. klo 10-12.

Hyvinvointialueen vammaisneuvosto
03/22 aluehallitus pyytää nimeämiset kunnilta ja asettaa 04/22. Jäsen ja varajäsen jokaisen kunnan

vammaisneuvostosta, lisäksi kokemusasiantuntijoita. Infotilaisuus kuntien vammaisneuvostoille ke 2.2. klo  14-16.

Hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvosto
Nimeämisperusteet hallintosääntöön.

Edustus jokaisesta kunnasta (13 jäsentä) ja moniammatillinen edustus perhekeskusverkoston kautta (5 jäsentä)
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Toiminta

• Kokoontumiset 28.1. ja 3.2.
• Ryhmä aktiivisesti keskusteleva
• Pääpaino työskentelyssä ollut uuden lapsi- ja perheasian

neuvottelukunnan perustamisessa
• Muissa vaikuttamistoimielimissä lakisääteinen tausta, valmiina

luonnosteltua mallia olemassa



Esitys hallintosääntöön

Lapsi- ja perheasiainneuvosto

• Koska kunnilla ei ole toiminnassa lapsi- ja perheasiainneuvostoja, ei hyvinvointialueen lapsi- ja
perheasiainneuvostoon voida nimetä edustajia vastaavin periaattein kuin tulevissa lakisääteisissä
vaikuttajatoimielimissä.

• Lapsi- ja perheasiainneuvoston laaja ja monipuolinen edustus halutaan kuitenkin taata, joten ehdotuksena
on, että jokainen kunta nimeää oman edustajansa (yht. 13). Heidän toivotaan edustavan monipuolisesti
lasten- ja perheiden asioiden tuntemusta. Kuntien tehtäväksi jää valita sopiva edustaja, jonka on toimittava
linkkinä kuntien ja hyvinvointialueen välillä.

• Lisäksi nimeämiset pyydetään perhekeskusverkostolta (5). Alueellisissa perhekeskusverkostoissa on
järjestöjen, seurakuntien, oppilaitosten sekä kuntien edustajia. Perhekeskusverkoston maakunnallinen
ohjausryhmä huomio nimeämisessä laajan ja monipuolisen sidosryhmäosaamisen.



Lisäksi pohdittu

• Neuvostojen rooli
• aktiivisena toimijana, toiminnan kehittäjänä
• Edustuksellisuus

• Lapsi- ja perheasiain neuvoston nimeämispyynnön ohjeistusta kuntiin ja perhekeskuksen
ohjausryhmälle

• järjestöjen edustajia tulisi kierrättää (korkeintaan 1-2 toimikautta edustus samalla järjestöllä)
• henkilöllä toimiva linkki kunnissa päätöksentekoon
• henkilöllä kosketuspinta lapsien ja perheiden asioihin
• taitoa ja tahtoa edustaa oman kunnan monimuotoisia lapsiperheitä

• Vaikuttamistoimielinten toimintasääntöjä
• Toimintasäännöt tarpeelliset
• Voimme valmistella pohjaa -> hallintosäännön hyväksymisen jälkeen varmentuu osittain -> kukin neuvosto

tarkentaa omaa toimintasääntöä
• Manuvan sääntö tarkennettuna siirtymässä lähes sellaisenaan
• Muille neuvostoille laaditaan toimintasääntöjen pohjaa, ei valmiina vanhoja ohjeita/toimintasääntöjä



Toimintasäännön runkoa

• 1§ Jäsenet -> jokaisella osallisuustoimielimellä erilainen , hallintosäännöstä

• 2§ Tarkoitus -> hallintosäännöstä

• 3§ Toimikausi ->kaikilla sama

• 4§ Nimeäminen ja asettaminen -> hallintosäännöstä

• 5§ Toimihenkilöt

• 6§ Talous -> osittain palkkiosäännössä

• 7§ Kokouskäytänteet -> jokaisella oma käytäntö, joka sovitaan erikseen

• 8§ Voimaantulo



Lisäksi toimintasääntöihin esitetään
kirjattavaksi
• Toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen laatiminen -> Varmistaa suunnitelmallisen toiminnan,

vuosikellot kunnallisten ja alueellisten neuvostojen toiminnan synkronoinnissa. Kunnallisten neuvostojen
valinnan synkronointi maakunnallisen neuvoston kanssa. Koulutukset, seminaarit, foorumit

• Maakunnallisen neuvoston suhde kunnalliseen neuvostoon -> miten pidetään yhteyttä kuntiin, kunnan
kuulumiset maakunnalliselle neuvostolle, asioiden jalkauttaminen, vuoropuhelu

• Tehtävät ja toimenkuvat neuvoston jäsenille -> perustehtävänkuvat kirjattuna toimintasääntöön, millainen
puheenjohtajan rooli, onko ensisijainen edustaja?

• Tiedottaminen, -> Miten kukin neuvosto tiedottaa, digitaalisuuden hyödyntäminen, pöytäkirjojen ja
esityslistojen julkisuus, kokoustiedotteet
kenelle lapsi- ja perheasianneuvoston edustaja viestii ja raportoi?
-> tiedottaminen laajasti korostuu, kun ei vastinparia kunnassa
-> viestiminen kuntien sivistys/hyvinvointilautakunnalle, hyvinvointineuvottelukunnille/ -työryhmille ->
sihteeri tiedottaa?

• osallistamistyön muodot kussakin vaikuttamistoimielimessä -> Miten edustettuja ryhmiä kuullaan?



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Kuntien ja
hyvinvointialuuen

hyterakenteet
Luonnos pienryhmän keskustelun (9.2.) pohjalta

(Mannelin, Huurinainen, Poutanen, Hyvärinen ja Ojala)
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Hyvinvointialueen hyte-ohjausryhmän tehtävät,
strateginen vastuu mahdollisella hyte-lautakunnalla
Kuntayhteistyön varmistaminen sote – kunnat (kolme eri tasoa)
1.  Strateginen taso neuvottelut/ sopiminen hyvinvoinnin ja terveyden
edistämisen yhteisistä painopisteistä maakunnallisessa rakenteessa (kerran
vuodessa talousarvioiden valmisteluprosessin aikataulussa).

• hyvinvointikertomukset ja muut luotettavat hyte-tietolähteet
• maakunnan yhteinen tilannekuva.
• näyttöön perustuvat toiminnat

2. Kuntakohtainen operatiivinen taso yhteydenpito ja säännölliset
tapaamiset kuntien hyte-johtoryhmien tms. toimielimien kanssa esim. kaksi
kertaa vuodessa. Varmistetaan kuntakohtainen yhteistyö, yhteinen
tilannekuva kunnan tilanteesta ja yhteistyöstä hyvinvointialueen kanssa.



www.siunsote.fi/hyvinvointialue

Hyvinvointialueen hyte-ohjausryhmän
tehtävät
3. Kuntakohtainen operatiivinen taso kuntien hv-
koordinaattoreiden ja/tai ept- koordinaattoreiden ja hyvinvointialueen
hyte-yhteyshenkilöiden ja ept- asiantuntijan (tarpeen mukainen)
säännöllinen yhteydenpito lisätään kuntakohtaista yhteistyötä
hyvinvointialueen kanssa, varmistetaan yhteistä operatiivista
toimintaa.



Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
www.siunsote.fi/hyvinvointialue



Hyvinvointialueen ja kuntien
yhteistyörakenteet

Kumppanuustyöryhmän alatyöryhmä
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Järjestöjen toimintaedellytykset
9.2.2022
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Keskeiset asiat, joita nyt ensin valmistellaan (31.1, 9.2)
• Hyvinvointialueen järjestöavustusten kriteerit
• hakutapa (ohjelma)
• aikataulutus ja sopiminen kuntien kanssa.
Huomioitavaa aikataulussa: Järjestöavustusten kriteerit ja

prosessiehdotus menossa alustavasti hyte-lautakuntaan
elokuussa 2022. Hyväksyminen marraskuu 2022. Avustusten
haku ja päätökset joulukuu 2022 – tammikuu 2023.
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Järjestöavustusten kriteerit

Hyvinvointialueen ja kunnan työnjako
Peruskysymys: Mitä avustuksia antaa kunta, mitä hyvinvointialue
Mitkä työnjaot ja kriteerit

Mitä tapahtuu kumppanuussopimuksien kautta
Kartoitus: mitä sopimuksia olemassa

Mitä tapahtuu ostopalveluille
Kartoitus: mitä ostopalvelusopimuksia olemassa kunnilla
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Kunta-avustus

Kuntien avustukset riittävän avoimia, eivät poissulkevia
Rahoitusten ensisijainen kriteeri on toiminnan kohde ja sisältö,

ei toiminnan toteuttaja tai muodollinen toimialaluokitus
Miten näistä sovitaan paikallisesti yhdistysten ja kunnan

kesken: esim kuntayhteistyön asiakirjat
Miten sovitaan Hyvinvointialueen ja kunnan työnjaosta: esim

yhdyspintasopimus, jossa osapuolena mukana  myös järjestöt
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Käytäntöjä muualla

Järjestöjen sotemuutostuki kokoaa käytäntöjä
Esimerkki kunta-avustuskriteereistä: Nurmijärvi

 https://www.nurmijarvi.fi/kuntalaisen-palvelut/hyvinvointipalvelut/hyvinvoinnin-edistaminen/avustukset-
hyvinvoinnin-edistamiseen/

https://www.nurmijarvi.fi/kuntalaisen-palvelut/hyvinvointipalvelut/hyvinvoinnin-edistaminen/avustukset-hyvinvoinnin-edistamiseen/
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Hyvinvointialue: Kokemuksia muualta

Hyvinvointialue ei avustaisi sotejärjestöjä (Pohjanmaa, vate)
Sotejärjestöjen avustukset kokonaan hyvinvointialueille
Perusteilla avustusjaosto (Varsinais-Suomi)
Näitä kootaan
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Tampereen malli (11/2021), vaihtoehto A
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Vaihtoehto b
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Kuntien erilaiset tukimuodot turvaavat monimuotoista
järjestötoimintaa ja yhteistyötä.

Yleisavustus
Järjestö-avustus
Toiminta-
avustus

Kohde- ja
investointi-
avustus

Hanketuki Kumppanuus-
avustus

-> Vastikkeellisuus -> Osto-
palvelut

Rahalliset avustukset järjestöille (yhdistykset, säätiöt)

Muu tuki
Maksuttomat tilat yhdistyksille
Apu tapahtumien järjestämiseen
Vuokratuki tilojen hankintaan
Tulostaminen, tietokoneen käyttö, toimiston käyttö
Kuljetukset, kahvitukset, postitukset

Kunnat tukevat järjestöjä
monimuotoisesti. Sote-yhdistysten osuus
kuntien rahallisista avustuksista on ollut
keskimäärin 10 %.

Avustuslajikkeiden ja tukimuotojen
määrä vaihtelee kunnissa.

Yleiset järjestöavustukset auttavat
pienimpiäkin sote-yhdistyksiä.

Vastikkeellisemmat avustukset
mahdollistavat syvemmän yhteistyön.
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Kysymykset

Mikä on meidän malli? Mahdollisimman selkeä
Selvitetään kumppanuussopimusten tilanne
Yleisesti puhutaan sotejärjestöjen avustuksista:

Liikunta: kunta, onko mahdollista hyvinvointialueella, vai kokonaisuudessaan
kunnasta

Kulttuuri: kunta, - ” -
Nuoriso: kunta, - ” -
Pelastusalan järjestöt:
Sotejärjestöt: molemmista, mikä luokittelu (mitkä katsotaan sotejärjestöiksi?)

Kunta ja hyvinvointialue työnjako
Mitkä ovat kriteerit
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Kunnat:
Halutaanko/pyritäänkö yhteisiin pelisääntöihin
Järjestö-kuntayhteistyön asiakirjat

Hyvinvointialue
Mitkä kriteerit
Osallistaminen: järjestöjen kumppanuuspöytä, järjestöfoorumi
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Pohdittavaksi kriteereihin hyvinvointialueelle

Riittävän laaja toiminta/toimialue
Kumppanuusmallit: mukana esim Stea-rahaa
Kiinnittyy nykyisiin ja tuleviin hyvinvointistrategioihin
Vastikkeellisuus vs perusrahoitus toiminnan tueksi
Avoimuus ja läpinäkyvyys
Volyymit?
Miten haetaan? Sähköinen haku?



www.pksotu.fi

9.2.2022
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Vaihtoehto 1

Hyvinvointialue jakaa avustuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistämiseen järjestöille toimialaluokittelusta riippumatta

Kriteerit:
Riittävän laaja toiminta:

toiminta usean kunnan alueella
toiminnan muu laajuus

Innovatiivinen uusi kokeilu: miten määritellään
Toimialat ylittävä yhteistyö
Kiinnittyminen hyvinvointialueen strategiaan
Mukana esim Stea-rahaa
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Vaihtoehto 2

Hyvinvointialue jakaa avustuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistämiseen vain sosiaali- ja terveysalan järjestöille.

Mikä luokittelu?
Kriteerit:
Riittävän laaja toiminta:

toiminta usean kunnan alueella
Toiminnan muu laajuus

Innovatiivinen uusi kokeilu: miten määritellään
Toimialat ylittävä yhteistyö
Kiinnittyminen hyvinvointialueen strategiaan
Mukana esim Stea-rahaa
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Avustuslajit

Kumppanuussopimus keskeisten toimijoiden kanssa
Omat kriteerit, kumppanuussopimukset neuvotellaan,

kiinnityttävä strategioihin
Hankeavustusten omarahoitukset
Toiminta-avustukset
Hankeavustukset
Muut
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Tilat

Maksuttomat tilat järjestöille
Terveys/soteasemat
Mitä edellyttää, esim kävijöiden neuvonta

Seniorikuntosalit
Kokoustilat
Muut toimintatilat

Subventoidut tilat järjestöille
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Periaatteet

Selkeys
Läpinäkyvyys
Tasapuolisuus
Turvallisuus
Eettisyys
Vastuullisuus ja kestävyys
Vain alueellisten järjestöjen resurssointi
Järjestöjen autonomian turvaaminen
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Mitä avustettavalta järjestöltä edellytetään

Raportointi avustuksen käytöstä
Tiedottaminen järjestön toiminnasta
Jelli.fi, jatkossa Lähellä.fi

Yhteisiin koulutuksiin osallistuminen
Esim vaikuttavuus, tuloksellisuus, arviointi
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Hyvinvointialueen ja kuntien järjestöavustusten
suhde

Avustusten vuoropuhelu ja yhteiset pelisäännöt
Mitä kunta avustaa, mitä hyvinvointialue
Voiko näistä sopia yhteisesti
Missä ja miten näistä sovitaan?
Yhdyspintasopimus: kunta-hyvinvointialue-järjestöt
Miten järjestöjen kanta muodostetaan ja miten

sopimuskumppanuus muodostetaan
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Eteneminen:

1. Tietopyyntö kunnille nykyisistä avustuksista
2. Ihanne/tavoitetilan miettiminen järjestökentän kannalta:
Järjestöjen kumppanuuspöytä
Järjestöfoorumi
Kysely

3. Kansallisen tilanteen seuranta jatkuvana
4. Ehdotettavan mallin käsittely: järjestöjen näkökulmasta Jane
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Aikataulu

Hyvinvointialueen kumppanuuspöydän alatyöryhmä 9.2
Seuraavat kokoukset

Kumppanuusryhmä 10.2
Järjestöjen kumppanuuspöytä 23.2.2022
Järjestöfoorumi, Jane kutsuu
Kysely järjestöille
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Muuta
 Haussa hyödynnetään Miun palvelut sähköistä järjestelmää
 Haku kerran vuodessa vai jatkuva haku?
 Priorisointi resurssien loppuessa
 Avustusten jakamisesta vastaa hyvinvointilautakunta:
Valmistelijat, voiko mukana olla järjestöedustus?

 Avustusten jakamisen periaatteet kirjataan hyvinvointialueen
hallintosääntöön

 Käytäntöjen toimivuus tarkistetaan vuosittain käytävien neuvottelujen
yhteydessä

 Järjestöt keräävät kokemukset avustuskäytäntöjen toimivuudesta ja
parannusehdotuksista ennen vuosittaisia neuvotteluja
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Avustukset ja muu järjestöyhteistyö

Voiko avustuksia irrottaa muusta järjestöyhteistyöstä
Pohjois-Pohjanmaan malli:
• Järjestöyhteistyötä tulee johtaa.
• Järjestöyhteistyön tulee olla suunnitelmallista, systemaattista ja koordinoitua.
• Yhteistyöllä tulee olla selkeät rakenteet ja toimintatavat.
• Järjestöyhteistyötä tekevien työntekijöiden toimenkuvien tulee olla selkeitä ja resursoinnin riittävää.
• Yhteistyöprosessit tulee olla kuvattu.
• Yhteistyön järjestöjen kanssa tulee perustua sopimuksellisuuteen.
• Järjestöjen toimintaedellytyksiä tulee tukea mm. tilojen ja avustusten avulla.
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