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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmä 
www.siunsote.fi/hyvinvointialue 

Hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmän kokous 1/2021 

Aika  1.10.2021 klo 11.30–13.15 

Paikka Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Siltakatu 2, Joensuu, Maakuntasali + teams 

Osallistujat kunnanjohtaja  Ahokas Marjut 

 kunnanjohtaja  Eronen Yrjö 

kunnanjohtaja  Hallikainen Heikki 

kaupunginjohtaja Hirvonen Pekka 

kaupunginjohtaja Hyvönen Pekka, etäyhteydellä 

kaupunginjohtaja Karjalainen Kari, kokouksen puheenjohtaja 3–10 

kunnanjohtaja  Kasonen Maarika 

vs. kunnanjohtaja Löppönen Mikko 

kunnanjohtaja  Mikkanen Hannele 

kunnanjohtaja  Tanskanen Henri 

kunnanjohtaja  Tuononen Jari 

Poissa kaupunginjohtaja Määttänen Jarkko 

kaupunginjohtaja Saatsi Asko 

Muut osallistujat (läsnäolo- ja puheoikeus): 

Ilkka Naukkarinen, väliaikaisen valmistelutoimielimen 1. varapuheenjohtaja, kokouksen 

puheenjohtaja 1–2 

Elina Felin, P-K hyvinvointialueen muutosjohtaja 

Jari Aho, P-K hyvinvointialueen hallintopäällikkö 

Eeva-Maria Varpenius, P-K hyvinvointialueen neuvottelupäällikkö 

Markus Hirvonen, maakuntajohtaja 

1. Kokouksen avaus ja läsnäolijoiden toteaminen

Väliaikaisen valmistelutoimielimen 1, varapuheenjohtaja Ilkka Naukkarinen avasi kokouksen.

Käsittelyehdotus:

Todetaan läsnäolijat
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Käsittely: 

              Todettiin läsnäolijat 

 

2. Kuntayhteistyöryhmän järjestäytyminen 

Kuntayhteistyöryhmä koostuu väliaikaisen valmistelutoimielimen työjärjestyksen mukaisesti 

Pohjois-Karjalan kuntien nimeämistä edustajista (1/kunta). Varsinaisen edustajan ollessa estyneenä 

osallistuu hänen varahenkilönsä taustaorganisaatiosta.  

 

Kuntia on pyydetty ilmoittamaan edustajansa ryhmään. 

Väliaikaisen valmistelutoimielimen työjärjestyksen mukaisesti kuntayhteistyöryhmän kokouksissa 

on läsnäolo- ja puheoikeus väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsenillä, muutosjohtajalla, 

hallintopäälliköllä ja neuvottelupäälliköllä. Lisäksi ryhmä voi kutsua kokouksiin asiantuntijoita 

harkintansa mukaan. 

Käsittelyehdotus: 

1) Kuntayhteistyöryhmä valitsee sen jäseniksi nimettyjen keskuudesta puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan. 

2) Kuntayhteistyöryhmän sihteerinä toimii hallintopäällikkö Jari Aho. 

                 Käsittely: 

1) Valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Kari Karjalainen ja varapuheenjohtajaksi Hannele 

Mikkanen 

2) Hyväksyttiin yksimielisesti 

                   Päätettiin yksimielisesti kutsua asiantuntijaksi maakuntajohtaja Markus Hirvonen. 

 

3. Kuntayhteistyöryhmän kokouskäytännöt  

Kuntayhteistyöryhmän tehtävänä on: 

- seurata ja tukea väliaikaisen toimielimen ja valmistelutiimin sote- ja pelastustoimen 

uudistuksen valmistelutyötä,  

- välittää organisaatioiden näkemyksiä valmisteluun ja viestiä valmistelusta omiin 

organisaatioihin, 

- osallistua yhdyspintojen määrittelyyn ja toimintaratkaisujen kehittämiseen. 
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Käsittelyehdotus: 

Kuntayhteistyöryhmän vuoden 2021 kokousajankohdiksi ehdotetaan 4.11.2021 klo 9–11 ja 

3.12.2021 12.00–14.00.  

Kokouspaikka ilmoitetaan kutsussa.  

Kuntayhteistyöryhmän jäsenille toimitetaan tiivis asialista sähköpostitse viimeistään neljä 

kalenteripäivää ennen kokousta. Sihteeri laatii kokouksesta muistion, joka toimitetaan kokouksen 

jälkeen sähköpostitse kuntayhteistyöryhmälle tiedoksi. Muistiot allekirjoittavat kokousta johtanut 

kuntayhteistyöryhmän puheenjohtaja ja sihteeri. Muistiot julkaistaan hyvinvointialueen 

verkkosivulla hyväksymisen jälkeen.  

Kokousjärjestelyistä vastaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialue. 

Käsittely: 

Kokouskäytännöt hyväksyttiin yksimielisesti ja vuoden 2021 kokousajoiksi päätettiin 11.11.2021 klo 

13–15 ja 2.12.2021 klo 12–14. 

 

4. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsaus 

Muutosjohtaja esittelee Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsauksen. 

 

Käsittelyehdotus: 

Kuntayhteistyöryhmä keskustelee tilannekatsauksesta ja merkitsee sen tiedoksi. 

Käsittely: 

              Tilannekatsaus merkittiin tiedoksi ja käsiteltiin alla olevia tähän mennessä tunnistettuja yhteisiä  

              asioita (asialistalla myöhemmin olevien lisäksi): 

 

- kiinteistöjen vuokrasopimukset 

- asumispalveluihin liittyvä vuokraustoiminta 

- kuntouttava työtoiminta 

- matkojen yhdistämiskeskus 

- Pohjois-Karjalan hankintatoimi 

- järjestöavustukset 

- HYTE-rakenteet 

                

5. Ympäristöterveydenhuolto hyvinvointialueuudistuksessa 

Ympäristöterveydenhuollon tehtävien siirtäminen hyvinvointialueen hoidettavaksi on mahdollista 

lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 

koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021, jäljempänä voimaanpanolaki) 65 § mukaisin 

edellytyksin. 
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               Edellytyksenä tehtävien hoitamiselle on, että: 

1) hyvinvointialueen kunnat ovat päättäneet viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2021 siirtää 

hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien osalta ympäristöterveydenhuollon tehtävät 

20 §:ssä tarkoitetulle kuntayhtymälle siten, että kuntayhtymä hoitaa tehtävää viimeistään 31 

päivänä joulukuuta 2022; 

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat ympäristöterveydenhuollon tehtävien 

hoitamisesta 4 §:ssä säädetystä ajankohdasta lukien; ja 

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ympäristöterveydenhuollon tehtävien 

järjestämisen edellyttämän täysimääräisen rahoituksen. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettu sopimus ympäristöterveydenhuollon tehtävien hoitamisesta 

on tehtävä 30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä ja se on voimassa 31 päivään joulukuuta 

2027 asti. Sopimuksen tulee sisältää määräykset menettelystä sopimuksen päättyessä. 

Siun sote järjestää Pohjois-Karjalassa ympäristöterveydenhuollon palvelut muiden kuntien paitsi 

Heinäveden osalta. Ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä osana maakunnallista sosiaali- ja 

terveydenhuollon ja pelastustoimen kokonaisuutta on hyvät kokemukset. Lain 

ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2019) mukaisesti kunnassa tai 

yhteistoiminta-alueella ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä vastaa yksi toimielin, jolla on 

oltava käytettävissään vähintään 10 henkilötyövuotta vastaavat henkilöresurssit. Parlamentaarinen 

työryhmä on ehdottanut, että ympäristöterveydenhuollon tehtävät siirrettäisiin 

hyvinvointialueiden tehtäväksi 2026.   

Voimaanpanolain edellytysten täyttymiseksi Heinäveden kunnan tulisi tehdä päätös viimeistään 

31.12.2021 siitä, että kunta siirtää ympäristöterveydenhuollon järjestämisen Siun sote 

kuntayhtymän tehtäväksi 31.12.2022.  

Poliittinen seurantaryhmä kävi keskustelun asiasta kokouksessaan 20.9.2021 ja totesi yksimielisesti, 

että esitetty malli ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä hyvinvointialueella on parhaiten 

sopiva Pohjois-Karjalan tilanteessa. Poliittinen seurantaryhmä evästi jatkamaan valmistelua 

voimaanpanolain em. edellytysten täyttymiseksi. 

Käsittelyehdotus: 

Kuntayhteistyöryhmä käy keskustelun asiasta ja sopii yhteisen valmistelun etenemisestä. 

 

Käsittely:    

Kuntayhteistyöryhmä evästi yksimielisesti jatkamaan valmistelua ympäristöterveydenhuollon 

siirtymiseksi hyvinvointialueelle 1.1.2023.  

 

Heinäveden kunta vie asian omaan päätöksentekoonsa 31.12.2021 mennessä.  

 



Pohjois-Karjalan    Muistio   5 (7) 

hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmä  

 

 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun kuntayhteistyöryhmä www.siunsote.fi/hyvinvointialue 
 

Sovittiin, että Siun soten vs. ympäristöterveydenhuollon johtaja valmistelee sopimusluonnoksen, 

käyttäen apunaan hallintopäällikkö Jari Ahon hallinnon asiantuntemusta ja Kuntaliiton mahdollista 

mallipohjaa. Sopimusluonnos lähetetään kuntayhteistyöryhmän jäsenille kommenteille. 

Tavoitteena on käsitellä sopimusluonnos kuntayhteistyöryhmässä huhtikuun alussa, jonka jälkeen 

asia lähtisi osapuolten päätöksentekoon. Sopimus tulee olla osapuolten hyväksymä viimeistään 

30.6.2022. Kuntayhteistyöryhmä evästi valmistelemaan sopimusluonnoksen mahdollisimman 

pitkälti nykyisten käytäntöjen pohjalta, ml. kustannustenjakomalli.                 

 

6. Tukipalvelujen järjestäminen hyvinvointialueuudistuksessa 

Kunnat ja hyvinvointialue eivät ole hankintalain näkökulmasta sidosyksikköasemassa toisiinsa 

nähden. Hyvinvointialue ei voi jatkossa ostaa tukipalveluja Siun soten tavoin nykyisessä laajuudessa 

suoraan kunnilta kilpailuttamatta hankintaa. Jos kunta osallistuu tukipalvelujen tuotantoa 

koskevaan tarjouskilpailuun, koskee toimintaa yhtiöittämisvelvollisuus. 

Tämän johdosta nykyisiä tukipalvelujen palveluhankintoja on organisoitava uudelleen, isoimpina 

kokonaisuuksina laitoshuolto- ja ravintopalvelut. Nykyinen Siun soten tytäryhtiö Polkka Oy tulee 

olemaan jatkossa hyvinvointialueen tytäryhtiö. Polkka Oy tuottaa ateria-, laitoshuolto- ja 

siivouspalveluita. Hyvinvointialueen näkökulmasta tarkoituksenmukaisinta olisi hankkia Siun soten 

nyt kunnilta ostamat palvelukokonaisuudet jatkossa tytäryhtiöltään Polkalta. 

Poliittinen seurantaryhmä kävi keskustelua asiasta kokouksessaan 20.9.2021. Käydyssä 

keskustelussa poliittinen seurantaryhmä totesi edellä esitetyn mallin hyvinvointialueen 

näkökulmasta tarkoituksenmukaiseksi ja evästi jatkamaan keskustelua kuntien kanssa. 

 

Käsittelyehdotus: 

Neuvottelupäällikkö esittelee lainsäädännöstä johtuvia muutoksia ja tukipalvelujen valmistelun 

vaihtoehtoja. Kuntayhteistyöryhmä käy keskustelua tukipalvelujen järjestämisestä ja sopii yhteisen 

valmistelun etenemisestä ja aikataulusta. 

Käsittely: 

Keskustelussa sovittiin, että valmistelua jatketaan seuraavassa kuntayhteistyöryhmän kokouksessa. 

Ennen seuraavaa kokousta kuntiin toimitetaan sovitut aineistot ja selvitykset niin, että kunnat 

voivat muodostaa alustavan kannan tukipalvelujen järjestämiseen seuraavaan 

kuntayhteistyöryhmän kokoukseen mennessä. 

 

 

7. Henkilöstötietojen kerääminen hyvinvointialueen valmistelua varten ja ohjeistus tiedonkeruuta 

koskevasta yhteistoimintamenettelystä henkilöstöä hyvinvointialueelle luovuttavissa 

organisaatioissa 

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoaja pelastustoimia koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 

koskevan lainsäädännän voimaanpanosta (voimaanpanolaki 616/2021) mukaisesti sosiaali- ja 
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terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelutuotantoon liittyvissä tukipalvelutehtävissä 

työskentelevät henkilöt siirtyvät liikkeenluovutuksella kunnista hyvinvointialueiden palvelukseen, 

jos henkilön tosiasiallisista työtehtävistä vähintään puolet on sosiaali- tai terveyshuollon tai 

pelastustoimen tukitehtävä (18§). Koska Siun soten perustamisvaiheessa kuntien sote- ja 

pelastustoimen tukipalvelutehtäviä tekevät työntekijät jäivät kuntiin, tulee heidän asemansa 

tarkastella osana hyvinvointialueen valmistelua.  

Voimaanpanolain 13 § mukaan hyvinvointialueen viranomaisilla on salassapitosäännösten 

estämättä oikeus saada hyvinvointialueen kunnilta hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon 

käynnistämisen valmistelun edellyttämät tiedot. Tietoja tarvitaan mm. hyvinvointialueen talous- ja 

henkilöstösuunnittelua varten. Hyvinvointialueen on sovittava kuntien kanssa tarkemmin siitä, 

miten tietojen luovutus toteutetaan. Voimaanpanolain (26 §) mukaan kunnan on luovutettava 

tiedot mm. siirtyvän henkilöstön määrästä, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta kuitenkin 

viimeistään 28.2.2022.  

Kunnissa, kuntayhtymässä ja hyvinvointialueella noudatetaan lakia työnantajan ja henkilöstön 

välisestä yhteistoiminnasta (449/2007). Sote-uudistuksessa on kyse sekä henkilöstön asemaan 

merkittävästi vaikuttavasta palvelutuotannon muutoksesta (4 §) että liikkeen luovutuksesta (11 §). 

Henkilöstöä luovuttavien organisaatioiden tulee ensi vaiheessa käydä lain edellyttämä 

yhteistoimintamenettely, jossa käsitellään hyvinvointialueen valmistelussa käytettävien henkilö- ja 

palvelussuhdetietojen luovuttamista hyvinvointialueelle. Yhteistoimintamenettelyssä annetaan 

lisäksi ennakkotietoa henkilöstön siirtymisestä hyvinvointialueen palvelukseen. Varsinaiset liikkeen 

luovutukseen liittyvät yhteistoimintamenettelyt käydään kuitenkin vasta vuonna 2022.  

 

Käsittelyehdotus: 

Alueen luovuttavien organisaatioiden tulee käydä henkilöstötietojen luovuttamista koskevat yt-

neuvottelut sekä viestiä omalle henkilöstölleen hyvinvointialueen valmistelusta. 

Kuntayhteystyöryhmä sopii henkilöstöä koskevien tietojen toimittamisen aikataulusta. 

        

               Käsittely: 

 

Sovittiin, että muodostetaan HR-työryhmä, joka käy tarkemmin läpi yhteistoimintamenettelyyn ja 

henkilötietojen luovuttamiseen liittyvät käytännöt. Kuntajohtajat ilmoittavat HR-yhteyshenkilön 

neuvottelupäällikkö Eeva-Maria Varpeniukselle, joka vastaa työryhmän koolle kutsumista. Kunnista 

siirtyvää henkilöstöä koskevien tietojen luovuttamisen aikataulu tarkennetaan siirtyvää henkilöstöä 

koskevan valmistelun tarkentuessa. 

                

 

8. Muut asiat 

Muita asioita ei ollut. 
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9. Tiedoksi 

Poliittisen seurantaryhmän kokouksen muistio 20.9.2021  

https://www.siunsote.fi/documents/393252/6561109/Kokousmuistio_Poliittinen_seurantaryhma_

20210920.pdf/37675b7d-501a-f922-0dbc-8ba014319718  

 

10. Kokouksen päättäminen 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.15. 

 

 

             Muistion vakuudeksi: 

 

 

 

             Ilkka Naukkarinen  Kari Karjalainen             Jari Aho 

             puheenjohtaja 1–2                                 puheenjohtaja 3–10               sihteeri                
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